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l. Johdanto

Uuden Euroopan parlamentin, institutionaalisten
muutosten, Lissabonin sopimuksen ratifiointiproses-
sin, uuden komission asettamisen seka EU:n talous-
arvion uusimisen myota on kasilla vaihe, joka maa-
rittelee EU:n institutionaalista arkkitehtuuria seka
budjettijarjestelmaa tuleviksi vuosiksi. Muutoksilla
tulee olemaan myos vaikutuksia EU:n kehityspoli-
tiikkaan seka tapaan, jolla kehitysyhteistyota ja hu-
manitaarista apua tullaan toteuttamaan.

Uudistusprosessit antavat mahdollisuuden varmis-
taa, etta jatkossa EU:n kehitysyhteistyon tavoittei-
den ja muun EU:n ulkopoliittisen toiminnan valilla
vallitsee aikaisempaa suurempi johdonmukaisuus.
Samalla voidaan pyrkia parantamaan myos EU:n ke-
hitysyhteistyon vaikuttavuutta ja tehokkuutta seka
vahvistamaan EU:n roolia johtavana kehityspoliitti-
sena toimijana.

Toisaalta yritykset vahvistaa EU:n profiilia ulko- ja
turvallisuuspolitiikassa seka sen ulkoista toimintaa ja
strategista visiota tuovat mukanaan myos riskin ke-
hitysyhteistyon politisoitumisesta ja kehitysvarojen
valineellistymisesta ulkopoliittisten tavoitteiden aja-
miseen.

Jos EU aikoo sailya seka kehitys- etta humanitaari-
sen avun suurimpana antaja maailmassa, on Euroo-
pan yhteison ja jasenmaiden varmistettava, etta
muutokset tuottavat vahvoja saannoksia seka hallin-
nollisia ja taloudellisia keinoja EU:n kehityspolitiikan
johdonmukaiseen, tehokkaaseen ja kattavaan to-
teuttamiseen.

EU-instituutioiden ja jasenvaltioiden hallitusten on

sitouduttava vahvasti EU:n kehitysyhteistyon koko-
naistavoitteisiin: koyhyyden poistamiseen ja vuosi-

tuhattavoitteiden saavuttamiseen. Kehitysyhteistyo
ei kuitenkaan yksin riita, vaan muidenkin politiikan

osa-alueiden on vastattava naiden tavoitteiden to-

teutumisesta.
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2. Yhteenveto suosituksista

Seuraavat suositukset tulisi ottaa huomioon valmis-
teltaessa kantoja EU:n institutionaalisia uudistuksia
koskeviin vaittelyihin ja neuvotteluihin:

I. Kehitysyhteistyota ei tule alistaa ulkoisten suhtei-
den alle, vaan painvastoin niiden tulisi olla kaiken
EU:n kehitysmaihin suuntautuvan ulkopolitiikan kes-
kiossa.

2. EU:n kehitysyhteistyodlle ja sen kaytannon sovel-
tamiselle tulee olla oma hallinnollinen rakenne, jon-
ka painopisteena ovat kehitystavoitteet ja jolla myos
on tarvittavat resurssit niiden saavuttamiseen. Kehi-
tysyhteistyon tulee olla tasavertaisella sijalla yhtei-
sen ulko- ja turvallisuuspolitiikan kanssa. Taman tu-
lee nakya Euroopan komission rakenteessa siten,
etta kehitysyhteistyolle annetaan selkea ja vahva in-
stitutionaalinen asema yhteisesta ulko- ja turvalli-
suuspolitiikasta erillaan. Muiden politiikkojen on ol-
tava kehitystavoitteiden kanssa johdonmukaisia.

3. My6s uudessa komissiossa on varattava paikka
kehitysyhteistyon ja humanitaarisen avun komissaa-
rille, joka valvoo kehityspoliittisia tavoitteita komis-
siossa ja neuvostossa. Komissaarilla tulee olla valtaa
politiikan muodostamisessa ja rahoituksessa, seka
kehityspolitiikan kaytannon toteutuksessa, jotta ny-
kyisenkaltaiset politiikan ja sen toteutuksen valisen
jaon aiheuttamat epajohdonmukaisuudet vaistyisivat.

4. Kehityspoliittista hallintoa on yhtenaistettava ja
yhden elimen on oltava vastuussa kokonaisvaltaises-
ti kaikesta kehityspolitiikasta ja —ohjelmista kaikissa
kehitysmaissa, jotta nykyisilta komission kehitysyh-
teistyon paaosaston ja ulkosuhteiden paiaosaston
tyonjaon aiheuttamilta epajohdonmukaisuuksilta val-
tytyaan AKT- ja muiden kehitysmaiden kohdalla.

5. Euroopan komission kehitysyhteistyon toimeen-
panosta vastaava EuropeAid-yhteistyotoimisto tulee
yhdistaa komission kehitysyhteistyon paaosastoon
tai vahintaan muodostaa vahva linkki naiden kahden
valille.




6. EU-delegaatioissa tulee toimia kehitysyhteistyon
ammattilaisia seka ulkopolitiikassa toimivia kaupan
ammattilaisia ja diplomaatteja. Delegaatioiden kehi-
tyspoliittisten viranomaisten tulee raportoida suo-
raan kehitysyhteistyon ja humanitaarisen avun ko-
missaarille ja tyoskennella laheisesti poliitikkojen
kanssa johdonmukaisuuden varmistamiseksi. On
tarkeaa varmistaa, etta kehitysyhteistyoasiantunti-
juus sailyy ja vahvistuu delegaatioiden sisalla, ja etta
kehitysyhteistyotoimijoiden ja kansalaisyhteiskunnan
aanta kuullaan. Delegaatioiden vetajilla tulee olla
vastuu kansalaisyhteiskunnan kohtaamisesta (erityi-
sesti AKT-maissa).

7. Kehityspolitiikan tavoitteiden tulisi nakya yhteis-
tyossa kehitysmaiden kanssa myos Euroopan naapu-
ruuspolitiikan alueella. Jos naapurialueet tulevat
olemaan Euroopan ulkosuhdehallinnon (External
Action Servicen, EEAS) velvoitteiden alla, on var-
mistettava, etta sopimuksen velvoitteiden ja viralli-
sen kehitysavun (Official Development Assistance,
ODA\) kansainvalisten velvoitteiden on padettava
myos naapurialueille osoitettuun apuun.

8. Kehitysyhteistyolla ja humanitaarisella avulla tulisi
olla yksi budjetti. Tama budjetti sisaltaisi myos Eu-
roopan kehitysrahaston (EKR).

9. Jos Euroopan ulkosuhdehallinto luodaan, sen ei
tule olla kehitys- ja humanitaarisen avun instrumen-
teista rahoitettu.

3. Taustaa

Samalla kun talouskeriisi, ruokakriisi ja ilmastonmuu-
tos ottavat yha merkittavamman aseman EU:n ulko-
poliittisella agendalla, koyhyyden poistaminen ja
vuosituhattavoitteiden saavuttaminen jaavat va-
hemmalle huomiolle. Samalla Euroopan unioni kay
lapi merkittavaa institutionaalista ja poliittista muu-
tosta. 736 uuden europarlamentaarikon valinta on
muuttanut parlamentin kokoonpanoa ja voimasuh-
teita.
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Euroopan parlamenttivaalien jalkeen nimitetaan
myos uusi komissio. Vaikka komissaarien lukumaara
pysyykin samana, uudet nimitykset antavat mahdolli-
suuden komission rakenteen muokkaamiseen.

Jos Lissabonin sopimus ratifioitaisiin kaikissa jasen-
maissa, se voisi tulla voimaan jo alkuvuodesta 2010.
Sopimuksen voimaantulon myota EU:n institutionaa-
lisiin rakenteisiin kohdistuisi huomattava maara uu-
distuksia. Lisaksi Euroopan komissio on arvioimassa
EU:n budjetin uudelleen. Budjetti hyvaksyttiin vuon-
na 2006.

Yllamainittujen muutosten vuoksi kehitysyhteistyon
toimijoiden piirissa on syntynyt huoli, etta EU:n tu-
levat institutionaaliset uudistukset johtavat siihen,
etta kehitysyhteistyosta tulee osa diplomatiaa ja
EU:n ulko- ja turvallisuuspolitiikan intressien toteut-
tamisen tyokalu. Tama jattaisi kehitysyhteistyon pois
keskiosta, vaikka EU onkin talla hetkella vahvasti si-
toutunut kehitysyhteistyohon laajoissa politiikan ke-
hyksissa (esim. kehityspolitiikkaa koskevassa eu-
rooppalaisessa konsensuksessa seka humanitaarista
apua koskevassa eurooppalaisessa konsensuksessa).

Jos Lissabonin sopimus ratifioidaan vuoden 2009
loppuun mennessa, kehityspolitiikasta tulee saman-
arvoinen kuin muistakin osista EU:n ulkopolitiikkaa
ja myos humanitaarinen apu nousee tarkeammaksi
EU:n ulkopoliittisella agendalla. Tama pitaa huomi-
oida paitsi Euroopan komission hallintorakenteessa,
myos komission kokoonpanossa ja budjetin ter-
minologiassa.

Koyhyyden poistamisen ja vuosituhattavoitteiden
toteutumisen tulee olla EU:n kehitysyhteistyon
yleistavoitteita, jotka ovat linjassa kansainvalisten
sopimusten ja -lakien kanssa. Kaikkien kolmen EU:n
instituution on yhdistettava voimansa, varmistaak-
seen, ettda nama tavoitteet saavutetaan niin tehok-
kaasti ja johdonmukaisesti kuin mahdollista.




Aikaraja ja uudistusprosessin seuraavat aske-
leet

Koska kaikki jasenmaat eivat viela ole ratifioineet
Lissabonin sopimusta, ei ole viela selvaa tulevatko
kaikki sopimuksen sisaltamat uudistukset voimaan ja
milloin nain mahdollisesti tapahtuu. Talla hetkella
vaikuttaa silta, etta jos Lissabonin sopimus tulee voi-
maan vuoden 2009 aikana, komission nimitysta saa-
tettaisiin lykata kunnes nain tapahtuu.

Nizzan sopimus pysyy voimassa kunnes Lissabonin
sopimus on ratifioitu. Talla on vaikutusta komission
kokoonpanoon. Vaikka onkin sovittu, etta Lissabo-
nin sopimuksen tullessa voimaan komissio koostuu
vuoteen 2014 saakka 27 komissaarista, Nizzan so-
pimuksen mukaan komissaareja tulee olla vahem-
man kuin jasenmaita, ja jasenyyden tulee perustua
neuvoston kehittamaan kiertavaan jarjestelmaan.
Taman valossa jasenmaat harkitsevat mahdollisuutta
pidentaa nykyisen komission mandaattia. Toinen
mahdollisuus on siirtymajarjestelma, jossa komissi-
olle valitaan uusi puheenjohtaja, mutta komissaarit
eivat vaihdu.

4. EU ja institutionaaliset muutokset

4.1 EU:n nykyiset ulkosuhteet ja humanitaa-
rinen apu

EU:n kehitysapu on keskimaarin kahdeksan miljardia
euroa vuosittain. EU on maailma suurin kehitysavun
antaja, useiden kehitysmaiden tarkein kauppakump-
pani seka merkittava investoija. Vuonna 2005 Eu-
roopan unionin kolme instituutiota hyvaksyivat yh-
dessa kehysdokumentin kehitysyhteistyosta EU- ja
kansallisilla tasoilla (kehityspolitiikkaa koskeva eu-
rooppalainen konsensus). Linjaus pitaa kehitysyh-
teistyota Euroopan yhteison ja jasenmaiden yhteisen
toimivallan alaisena. Jaetulla toimivallalla tarkoite-
taan sita, etta Euroopan yhteison toimien tulee olla
jasenmaiden politiikkaa taydentavia. Poliittinen joh-
donmukaisuus on yksi johtavista ohjenuorista joilla
varmistetaan, etta kehitysyhteistyon tavoitteet ote-
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taan huomioon kaikilla niilla politiikan alueilla, joilla
on vaikutusta kehitysmaihin.

Talla hetkella EU on johtava humanitaarisen avun
antaja maailmassa. Tama yhteistyo Euroopan yhtei-
son ja jasenmaiden valilla vahvistui, kun Euroopan
unionin kolme instituutiota linjasivat yhteisia tavoit-
teita ja periaatteita humanitaariselle avulle (humani-
taarista apua koskeva eurooppalainen konsensus).
Humanitaarisen avun paaperiaatteita ovat inhimilli-
syys, neutraalisuus, puolueettomuus ja riippumat-
tomuus. Naiden periaatteiden yllapitaiminen ja edis-
taminen on pidettava mielessa kaikissa uudistuksis-
sa.

EU:n humanitaarisen avun toimisto (ECHO) on
osallistunut Euroopan yhteison humanitaarisen avun
toteuttamiseen vuodesta 1992 alkaen. Humanitaari-
sen avun toimisto on tarjonnut hataapua luonnon-
katastrofien ja aseellisten konfliktien uhreille EU:n
ulkopuolella. Humanitaarinen apu nahdaan nykyaan
yhtena EU:n ulkopolitiikan osa-alueista.

Edella mainitut dokumentit, kehityspolitiikkaa kos-
keva eurooppalainen konsensus ja humanitaarista
apua koskeva eurooppalainen konsensus seka myos
Cotonoun sopimus, muodostavat pohjan EU:n kehi-
tysyhteistyolle ja humanitaariselle avulle Aasiassa,
Etela-Amerikassa ja AKT-maissa (Afrikan, Karibian
ja Tyynenmeren valtiot).




4.2 Lissabonin sopimus ja sen poliittiset seu-
raukset

Vaikka Lissabonin sopimusta ei vield olekaan ratifioi-
tu, on syyta uskoa, etta sopimus tullaan ottamaan
kayttoon lahitulevaisuudessa. Jos sopimus tulee
voimaan, EU:ssa tulee tapahtumaan useita ulkopo-
liittisia muutoksia. Yksityiskohtia siita, miten tama
tulee vaikuttamaan EU:n kehitysyhteistyohon ja hu-
manitaariseen apuun, ei viela ole tarkalleen tiedossa.

Kehitysyhteistyon laillinen perusta kehitettiin 1992
Maastrichtin sopimuksessa ja sailytettiin Nizzan so-
pimuksessa 2002, mutta Lissabonin sopimus vahvis-
taisi kehitysyhteistyon asemaa merkittavasti.
Lissabonin sopimus antaa kehitysyhteistyolle saman
arvon kuin muillekin EU:n ulkopolitiikan osille. So-
pimus myos nostaa koyhyyden poistamisen EU:n
kehityspolitiikan paaasialliseksi tavoitteeksi.

Koska EU:n humanitaarisella avulla on painopiste-
alueinaan puolueettomuus, neutraalisuus ja syrjimat-
tomyys, se tulee jatkossakin sailyttamaan oman it-
senaisen roolinsa komission hallinnollisessa raken-
teessa, vaikka humanitaarinen apu jatkossa nah-
daankin osana ulkopolitiikkaa. Vaikka Lissabonin so-
pimuksen sisalto on linjassa EU:n nykyisen kehitys-
yhteistyon ja humanitaarisen avun kehyksen kanssa,
sopimus aiheuttaa kuitenkin hammennysta ehdot-
tamillaan rakenteellisilla muutoksilla komission ul-
kosuhteiden arkkitehtuuriin, erityisesti korkeimmal-
la tasolla.

Artikla 18 toteaa ettd neuvosto nimittaa unionin ul-
ko- ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan (The
High Representative of the Union for Foreign Af-
fairs and Security Policy). Korkea edustaja on ulko-
asiainneuvoston puheenjohtaja, joka vastaa EU:n yh-
teisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan valmistelusta ja
toimeenpanosta, mika on taysin neuvoston mandaa-
tin alaista. Tarkoittaako tama, etta kehitysyhteistyo
tulee alisteiseksi ulko- ja turvallisuuspolitiikalle, vai
otetaanko kehitysneuvosto uudelleen kayttoon kun
kehitysyhteistyo saa enemman painoarvoa Lissabo-
nin sopimuksen myota?’
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Korkea edustaja olisi myos yksi komission varapu-
heenjohtajista ja vastuussa ulkosuhteista. Tama tar-
koittaa, etta edustajalla olisi kaksi politiikan osa-
aluetta hoidettavaan ja vaikka hanta sitoisivatkin
komission vastuut, antaa tama neuvostolle mahdolli-
suuden vaikuttaa komissioon yha enemman. Jos ke-
hitysyhteistyo ja humanitaarinen apu nahdaan ulko-
politiikan alaisina ilman omaa komissaaria, voisi se
johtaa lopulta siihen, etta naiden alueiden poliittinen
painoarvo vahenisi.

Lissabonin sopimus esittelee myos Euroopan ul-
kosuhdehallinnon konseptin, joka avustaisi korkeaa
edustajaa tayttamaan mandaattinsa. Ulkosuhdehal-
linnolla tulee olemaan vastuu vieda henkilokuntaa
EU:n delegaatioihin kolmansissa maissa. EU delegaa-
tiot tulevat korvaamaan nykyiset komission delegaa-
tiot.

Lissabonin sopimus

KAPPALE Ill YHTEISTYO KOLMANSIEN MAIDEN
KANSSA JA HUMANITAARINEN APU

Luku | KEHITYSYHTEISTYO

Artikla 208

(Ex Article TEC)

I. Unionin kehitysyhteistyota tulee toteuttaa unio-
nin ulkopolitiikan periaatteiden ja tavoitteiden mu-
kaisesti. Unionin ja jasenmaiden tekeman kehitysyh-
teistyon tulee taydentaa ja vahvistaa toisiaan. Unio-
nin kehitysyhteistyon paaasiallinen tavoite tulee olla
koyhyyden vahentaminen ja lopulta poistaminen.
Unionin tulee ottaa huomioon kehitysyhteistyon ta-
voitteet sellaisten poliittisten toimien toteuttami-
sessa, joilla on vaikutuksia kehitysmaihin.




4.3 Neuvosto

Aikaisemmin neuvostossa oli erillinen kehitysneu-
vosto, jonka tehtava oli kasitella kehitysyhteistyota,
mutta se lopetettiin vuonna 2002 kun neuvostoa re-
formoitiin. Nykyisin yleisten asioiden ja ulkosuhtei-
den neuvostossa (YAUN) kasitellaan myos osittain
kehityspolitiikan alueeseen lukeutuvia sisaltoja ja li-
saksi saannolliset kehitysministereiden kokoukset
keskittyvat pelkastaan naihin. Vaikka kehitysneuvos-
ton lopettamista onkin pidetty taysin teknisena
muutoksena, kansalaisyhteiskunta on ollut sita miel-
ta, etta muutos heikensi kehityspolitiikan asemaa
EU:n agendalla. Asia tulisikin siis asettaa uudelleen
EU:n agendalle Lissabonin sopimuksen hyvaksymisen
myota.

Lissabonin sopimus esittelisi jaon YAUN:in sisalla
ulkoasioiden neuvostoon, jota johtaisi korkea edus-
taja ja yleisten asioiden neuvostoon, jota johtaisi
kiertava puheenjohtajuus. Tama nostaa esiin kysy-
myksen siita, milla areenalla kehitysyhteistyosta jat-
kossa puhutaan. Kehitysyhteistyon sijoittaminen ul-
koasioiden neuvostoon parantaisi johdonmukaisuut-
ta, silla kehityspolitiikka saisi saman aseman kuin
muutkin ulkopolitiikan alat. Tassa jarjestelyssa on
kuitenkin vaarana kehitysyhteistyon lisaantyva politi-
soituminen ja kehitysavun kaytto ulkopoliittisten ta-
voitteiden toteuttamiseen. Kehitysyhteistyon sijoit-
taminen Yleisten asioiden neuvostoon ei takaisi asi-
alle lisaa itsenadisyytta tai nakyvyytta.

Kolmas vaihtoehto olisi perustaa uudelleen kehitys-
neuvosto, jota johtaisi kiertava puheenjohtajuus.
Tama takaisi kehityspolitiikan erottamisen ulkopoli-
tiikasta ja taloudellisista tavoitteista, mutta samalla
kehityspoliittinen keskustelu keskitettaisiin omaan
erilliseen tilaan. Tahan sisaltyy riski aiheen jaamises-
ta syrjaan.
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4.4 Euroopan komissio
4.4.1 Nykyinen hallinnollinen kokoonpano

Euroopan komissiossa kaksi padaosastoa ja naiden
osastojen komissaarit ovat molemmat vastuussa ke-
hityspolitiikan alaan liittyvista sisalloista. Ulkoasioi-
den paaosasto (DG RELEX) raportoi ulkoasioiden
komissaarille ja on vastuussa Aasiasta, Etela-
Amerikasta ja lahialueista. Kehitysyhteistyon paa-
osasto (DG DEV) vastaa yleisen kehityspolitiikan
kehittamisesta ja AKT-maiden suhteista, ja raportoi
kehitysyhteistyon ja humanitaarisen avun komissaa-
rille.

Komission kehitysavun toimeenpaneva elin, Euro-
peAid, raportoi ulkosuhteiden komissaarille, mutta
myos implementoi kehityspolitiikkaa AKT-maissa.
Vuonna 2007 OECD:n vertaisarviointi kommentoi
tilannetta seuraavasti:

”Yhteison olisi jarkevaa arvioida uudelleen DEV-
RELEX organisaatioiden tyonjakoa kun olosuhteet
muuttuvat tulevaisuudessa (esimerkiksi Euroopan
kehitysrahaston tuleva budjetointi tai perustuslain
hyvaksyminen). Keskusteluissa parlamentin, jasen-
maiden ja kansalaisyhteiskunnan kanssa on tullut
esille, etta toimijat suosisivat yhtenaisempaa yhtei-
son organisaatiota kehitysyhteistyossa. Tama mini-
moisi institutionaalista paallekkaisyytta, loisi kehi-
tyspolitiikkaa, joka pohjautuu mahdollisimman laa-
jaan maantieteelliseen kokemukseen, ja varmistaisi,
etta kehityspolitiikka on yksiselitteisesti omistautu-
nut kehitysasioiden prioriteetteihin.”




4.4.2 Uuden komission ja Lissabonin sopi-
muksen mahdolliset vaikutukset hallintora-
kenteeseen

Uuden komission nimittamisella tulee olemaan vai-
kutusta Euroopan komission hallinnolliseen raken-
teeseen. Alun perin Lissabonin sopimuksessa ehdo-
tettiin komissaarien lukumaaran vahentamista te-
hokkaamman organisaation luomiseksi. Irlantilaisten
aanestajien epailyt ovat kuitenkin johtaneet siihen,
ettd neuvosto on paattanyt sailyttaa 27 komissaaria.
Koska komission puheenjohtaja viimekadessa paat-
taa salkkujen jaosta komissaarien kesken, lopullinen
paatos kehitysyhteistyon ja humanitaarisen avun
komissaarin viran luomisesta lykkaantyy vuoden
2009 loppuun. Lissabonin sopimus ja kehityspolitiik-
kaa koskeva eurooppalainen konsensus- ja humani-
taarista apua koskeva eurooppalainen konsensus
-dokumentit kuitenkin tarjoavat vahvoja argument-
teja komissaarin viran luomisen puolesta.

Lissabonin sopimus nakee kehitysavun ja -politiikan
itsenaisena osana EU:n ulkopolitiikkaa, jonka paata-
voitteita ovat koyhyyden poistaminen ja vuosituhat-
tavoitteiden toteutuminen. Kaikissa kehitysmaissa
kehitysavun suunnittelusta ja toteuttamisesta vas-
taava vahva kehitysyhteistyon ja humanitaarisen
avun komissaari varmistaisi, ettei kehityspolitiikka
jaisi alisteiseksi muille ulkopolitiikan aloille. Kehitys-
yhteistyon ja humanitaarisen avun komissaaria tulisi
tukea vain yksi paaosasto, koska nykyinen jarjestely
on osoittautunut tehottomaksi.

Lissabonin sopimus erottelee kehitysmaat ja ei-
kehitysmaat selvasti toisistaan. Taman erottelun tu-
lisi nakya myos uuden komission rakenteessa. Ul-
kosuhteiden paiosaston pitaisi vastata suhteista
maihin, joita ei lasketa kehitysmaiksi ja kehityspoli-
tiilkan padosaston tulisi vuorostaan vastata suhteista
kaikkiin kehitysmaihin. EuropeAidin tulisi kehityspo-
litiikan toimeenpanijana joko integroitua kehityspoli-
tiikan padosastoon tai ainakin olla tiiviissa suhteissa
siihen.
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Huomioitaessa komission nykyinen hajaannus ulko-
virkojen suhteen, on tarkeaa sailyttaa EU:n vahva si-
toumus kehitysyhteistyohon kehitysmaissa. Tuleva
ulkosuhdehallinto nahdaan diplomaattitaitoja vaati-
vana virkana, jonka tulee taata EU:n sitoutuminen
kehitysyhteistyohon. Tama voidaan tehda vain palk-
kaamalla komissioon henkiloita, joilla on vahvaa ke-
hitysyhteistyoosaamista.

Myoskaan humanitaarista apua ei tulisi integroida
rakenteeseen, joka ei voi taata inhimillisyyden, neut-
raalisuuden, puolueettomuuden ja itsenaisyyden pe-
riaatteita. Humanitaarisen avun ei tulisi olla osa ul-
kosuhdehallintoa, vaan pysya taysin komission ra-
kenteiden sisalla. Koska kehitysyhteistyo ja humani-
taarinen apu ovat selvasti yhteydessa toisiinsa, tulisi
komission humanitaarisen avun toimiston ECHO:n
jatkaa raportointia kehitysyhteistyon ja humanitaari-
sen avun komissaarille, joka tulisi tyoskentelemaan
tiiviisti kehityspoliittisen paaosaston kanssa.

4.5 EU:n budjettia koskevat uudistukset

Viisikymmenta vuotta sitten Euroopan talousyhteiso
(ETY) keskittyi Euroopan kehitysrahaston (EKR)
kautta rahoitettuun kehitysyhteistyohon Afrikassa,
Karibialla ja Tyynellamerella. ETY:n kehittyessa
EU:ksi yhteistyo muiden maiden kanssa muun muas-
sa Aasiassa ja Latinalaisessa Amerikassa kasvoi ja
uusia rahoitusmekanismeja syntyi EU:n budjettiin.
Vuonna 2007 tama johti kehitysyhteistyoinstrumen-
tin (Development Cooperation Instrument, DCI)
perustamiseen EU:n ja kehitysmaiden yhteistyon
paaasialliseksi valineeksi.

DCI kattaa ne maat, joita muut rahoitusinstrumen-
tit, kuten ENPI (Euroopan naapuruus- ja kump-
panuusinstrumentti) ja EKR eivat kata. DCI rahoit-
taa myOs temaattisia ohjelmia kaikkialla kehittyvissa
maissa. Lisaksi EU on kehittanyt muita instrument-
teja, kuten esimerkiksi vakausinstrumentin, joka on
tarkoitettu paiasiassa rahoittamaan konfliktitilantei-
siin suunnattuja toimintoja, seka humanitaarisen
avun instrumentin.




Yksi Lissabonin sopimuksen ehdottamien uudistus-
ten keskeisista tavoitteista on lisata yhdenmukai-
suutta EU:n ulkopolitiikkaan eri osa-alueiden valilla,
EU:n rahoitusjarjestelma mukaan lukien. EU:n kehi-
tyspolitiilkan toimeenpanoon suunnattuja resursseja
on kaytettava ainoastaan tahan tarkoitukseen, huo-
mioiden OECD:n kehitysapukomiteassa maaritellyt,
kansainvalisesti hyvaksytyt kriteerit. Muita ulkoisen
toiminnan alueita kuten ulkopolitiikkaa, puolustusta
ja turvallisuutta tulee rahoittaa muiden kuin kehitys-
yhteistyovarojen avulla, eika kehitysyhteistyon ra-
hoitusinstrumentin kautta.

Tulevien institutionaalisten ja rahoitusrakenteiden
on taattava sosiaalinen koheesio ja koyhyyden pois-
taminen. Vahintaan viidennes virallisesta kehitys-
avusta taytyy johdonmukaisesti osoittaa peruster-
veydenhuoltoon ja koulutukseen.

Rahoituksen kohdentaminen lukuisiin rahoitusin-
strumentteihin, kehitysyhteistyo ja humanitaarinen
apu mukaan lukien, tulee olla EU:n budjettiviran-
omaisten, neuvoston ja Euroopan parlamentin teh-
tava. Jos EKR budjetoidaan, heraa kysymys siita, tu-
leeko se integroida DCl:hin ainoaksi kehitystyon
rahoitusinstrumentiksi kaikille maantieteellisille alu-
eille, vai sailyttaa rahoitusinstrumenttina AKT-
maille. Molemmissa tapauksissa on keskeista varmis-
taa EU:n kehitysavun alueellinen tasapaino ja huo-
lehtia lainsaadannolla, etteivat AKT-maiden tukilah-
teet katoa, seka varmistaa, etta taloudellinen tuki
kehitysyhteistyolle noudattaa ODA-kriteeristoa ke-
hitysyhteistyolle.

Valmisteluna mahdollista tulevaa budjetointia varten
EuropeAid on aloittanut helmikuussa 2009 suunnit-
telemaan integroitua hallintojarjestelmaa EU-
budjetille ja EKR:lle. Tama tarkoittaa, etta molem-
mat rahoitusinstrumentit tulevat kayttamaan samoja
otsikointeja ja viitteita, jotta niiden johdonmukainen
kaytto helpottuisi.

Vaikka EKR:n budjetointi lisaisi sen vastuuvelvolli-
suutta Euroopan parlamentin tarkkaillessa kehitys-
yhteistyorahoitusta kaikilla maantieteellisilla alueilla,
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siihen sisaltyy uhka, etta EU:n prioriteettien muut-
tumisen myota kehitysyhteistyolle kohdistettu ra-
hamaara pienenee budjetissa.

Budjettiin liittyvia kysymyksia nousee myos Euroo-
pan ulkosuhdehallinnon perustamisen suhteen.
Vaikka palvelu vastaa lahinna unionin ulko- ja turval-
lisuuspolitiikan korkealle edustajalle, joka on neu-
voston jasen, se tulee todennakoisesti olemaan bud-
jetista rahoitettu. On oltava selvaa, etta paaasialli-
sesti diplomaattisena palveluna ulkosuhdehallintoa
ei voida rahoittaa kehitysyhteistyon rahoitusinstru-
mentin kautta.




Yleiskatsaus rahoitusinstrumenteista kolmansien
maiden tukemiseen

Rahoitus-
instrumentti

Kohdemaat

Tarjottava
rahoitus,
miljardia €

Ajanjakso

Euroopan
kehitysrahasto

AKT-maat

22,68

2008-2013

Kehitysyhteistyo-
instrumentti

Aasia, Latinalai-
nen Amerikka
ja Etela-Afrikka

10,057

20072013

Temaattiset oh-
jelmat kaikissa
EKR-, DCI- ja
ENPI-maissa

20072013

AKT-
sokeripoytakirja

20072013

Euroopan naapu-
ruus-politiikan in-
strumentti

Eteldinen vali-
meri, Lahi-ita,
eteldinen Kau-
kasus ja Ita-
Eurooppa

20072013

Demokratia- ja
ihmisoikeus- in-
strumentti

Kaikki maat

20072013

Vakaus-
instrumentti

Kaikki maat

2007-2013

Humanitaarisen
avun instrumentti

Kaikki maat

20072013

4.6 Euroopan parlamentti nyt ja tulevaisuu-

dessa

Euroopan parlamentti koostuu tilla hetkella 27 ja-

senvaltiota edustavasta jasenistosta. Silla on lainsaa-
dannollista, budjetillista ja valvonnallista valtaa EU:n
politiikassa ja sen toimeenpanossa. Sen suhteet kah-

teen muuhun Euroopan instituutioon, neuvostoon
ja komissioon on asetettu instituutioiden valisessa
sopimuksessa (Inter Institutional Agreement).
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Parlamentaarinen tyo valmistellaan pysyvissa valio-
kunnissa, jotka esittavat nakemyksensa taysistunnol-
le hyvaksyttaviksi. Kehitysyhteistyon valiokunta on
vastuussa EU:n kehitysyhteistyopolitiikan edistami-
sesta, toimeenpanosta ja valvonnasta.

Koska EKR ei ole osa yhteista budjettia, Euroopan
parlamentilla, ja ndin ollen myoskaan kehitysyhteis-
tyon valiokunnalla ei ole suoraa vaikutusvaltaa sen
kayttoon tai yksittaisiin maa- tai aluekohtaisiin stra-
tegiapapereihin AKT-maissa. Parlamentin ainoa
mahdollisuus ilmaista huolensa EKR:n kaytosta on
sen mahdollisuus antaa vuosittainen vastuuvapaus.
Toistaiseksi Euroopan parlamentti voi vain tarkas-
tella politiikkaa ja vaikuttaa rahoitukseen Euroopan
kehitysyhteistyoinstrumentin (DCI) puitteissa, esi-
merkiksi Aasian ja Latinalaisen Amerikan kehitys-
hankkeissa ja temaattisissa ohjelmissa kaikkialla ke-
hittyvassa maailmassa. Taman se tekee yhteistyossa
ulkoasiainvaliokunnan kanssa, joka on paaasiallisesti
vastuussa kehitysyhteistyosta nailla alueilla, linjassa
komission hallinnollisen kokoonpanon kanssa.
Humanitaarisen avun tarkkailu jaa Euroopan parla-
mentin ulkoasiain- ja kehitysyhteistyon valiokuntien
vastuualueiksi.

Lissabonin sopimus paitsi lisaa Euroopan parlamen-
tin valtaa, myos mahdollistaa kansallisten parlament-
tien entista suuremman osallistumisen EU:n lainsaa-
dantoon, kehitysyhteistyo ja humanitaarinen apu
mukaan lukien.

5. Johtopaatokset

Euroopan komission kehityspolitiikan alan taman-
hetkinen jakautunut rakenne ei edista johdonmukai-
sen ja tehokkaan kehitysyhteistyon tekemista. Ti-
lanne, jossa EuropeAid on vastuussa ulkosuhteiden
komissaarille, joka on myos vastuussa EuropeAidin
rahoittamisesta ja henkiloresursseista, heikentaa




vahvasti kehitysyhteistyon padosaston roolia kehi-
tysyhteistyossa.

Lissabonin sopimuksen ratifiointi tarjoaisi mahdolli-
suuden tarkastella tilannetta uudelleen. Vahvalla pa-
nostuksella kehityspolitiikkaan omana politiikanala-
naan ja lakipohjana, jonka se loisi humanitaariselle
avulle, sopimus vaatii EU:n hallinnollisten rakentei-
den asettumista hyvaksyttyjen artiklojen mukaiseksi.
Toisaalta, ennen kuin rakenteellinen uudistus voi-
daan saattaa loppuun, tiettyja poliittisia paatoksia on
tehtava EU:n jasenmaissa.

Sen lisaksi, etta Euroopan neuvoston on varmistet-
tava kehityspolitiikan ja —yhteistyon sisallyttaminen
sen kokoonpanoon, esimerkiksi kehitysneuvoston
mahdollisen uudelleenperustamisen kautta, myos
ulkosuhteiden korkeimman edustajan roolin tarkka
maarittely neuvostossa ja komissiossa tulee ole-
maan keskeista kehitysyhteistyolle. Jos uuteen ko-
missioon ei sisally taysivaltaista kehitysyhteistyon ja
humanitaarisen avun komissaaria, kehityspolitiikka
on vaarassa tulla alisteiseksi mm. ulkosuhde-, turval-
lisuus-, muuttoliike- ja energiapolitiikalle.

Jotta Lissabonin sopimus nakyisi hallinnollisessa ra-
kenteessa, kehitysyhteistyolla taytyy olla oma paa-
osasto, joka on vastuussa kaikista kehitystyon sek-
toreista ja maantieteellisista alueista ja toimii linjassa
OECD:n kriteereiden kanssa. Lisaksi EU:n budjetin
on oltava linjassa Lissabonin sopimuksen kanssa.

Vaikka jotkut jasenmaat ovat kiihkeasti vastustaneet
EKR:n budjetointia, seka Euroopan komissio etta
Euroopan parlamentti kannattavat sita. Jos EKR
budjetoidaan, EU:n taytyy varmistaa, etta rahoitusta
kaytetaan vain kehitysyhteistyohon OECD:n kritee-
riston mukaisesti. Lisaksi, oli se sitten yhdistettyna
rahoitusinstrumenttina kaikelle kehitysavulle, yhdes-
sa DCl:n kanssa tai erillisena rahoitusinstrumenttina
AKT-maille, sen taytyy tarjota riittavaa ja jatkuva
rahoitus, jotta kehitysyhteistyovelvoitteiden taytty-
minen varmistetaan.

Kehityspolitiikkaan tarvitaan erilainen lahestymista-
pa kuin muuhun ulkosuhdepolitiikkaan. EU:n ja ko-
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mission delegaatioiden henkilokunnalla, oli se sitten
jatkossa Euroopan ulkosuhdehallinnon tai muunlai-
sen ulkoisen edustuston alainen, taytyy olla kehitys-
yhteistyon asiantuntemusta. Vaikka ulkosuhdehallin-
to on suunniteltu ulkoedustajalle seka neuvostossa
etta komissiossa vastaavaksi palveluksi, kehitysyh-
teistyohenkilokunnan tulisi vastata vain kehitysyh-
teistyon ja humanitaarisen avun komissaarille vuosi-
tuhattavoitteiden toteutumisen varmistamiseksi.

Riippumatta siita, mika tulevien EU:n institutionaalis-
ten uudistusten lopputulos tuleekaan olemaan, ja-
senmaiden on naytettava poliittista tahtoa varmis-
taakseen, etta uudet jarjestelyt toimivat, ja etta nii-
den sitoutumista koyhyyden poistamiseen ja vuosi-
tuhattavoitteiden saavuttamiseen toimeenpannaan ja
rahoitetaan.
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