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Kehitysyhteistyojarjestdjen EU-yhdistys Kehys ry:n lausunto Suomen kehityspoliittisen
toimenpideohjelman luonnokseen

Haluamme kiitdd ministeri Hautalaa ja ulkoasiainministeriétda mahdollisuudesta kommentoida
Suomen kehityspoliittisen toimenpideohjelman luonnosta. Olemme erittéin tyytyvaisia siihen aidosti
osallistavaan tapaan, jolla uutta toimenpideohjelmaa on laadittu yhteistydssa eri toimijoiden
kesken. Luonnoksesta voimme huomata, ettei kansalaisyhteiskuntaa ole kuultu vain
velvollisuudesta, vaan esittamamme nakemykset on otettu huomioon niiden ansaitsemalla arvolla.

Kehys jasenjarjestbineen ja sidosryhmineen haluaa Kiittda erityisesti ihmisoikeusperustaisen
lahestymistavan aiempaa keskeisemmasta asemasta toimenpideohjelmassa,
kansalaisjarjestbjen roolin painottamisesta seka kehitystd tukevan johdonmukaisuuden
ajattelutavan kokonaisvaltaisesta omaksumisesta.

Kehitystyon ollessa kyseessa, ei ole tarkoituksenmukaista uudistaa radikaalisti painopisteitd, vaan
pyrkia jatkamaan hyvaa tyoté ja ohjata sitd kulloinkin vallitsevaan tarpeeseen toimintaympéariston
muutokset huomioon ottaen. Talta pohjalta piddmme nykyisen ohjelmaluonnoksen ja edellisen
kehityspoliittisen ohjelman valista jatkuvuutta sopivana.

Alla olemme esittaneet kommenttejamme toimenpideohjelmasta seuraten luonnoksen rakennetta.
Koska luonnosversio ei ole esitystasoltaan yhtendinen, vaan kulkee yleisistd painotuksista
satunnaisiin tarkempiin yksityiskohtiin, olemme pyrkineet kommentoimaan kattavasti eri tasoilla.
Haluamme jattaa ministerion harkittavaksi, milla tasolla lopullinen versio tulee kulkemaan —
painottuuko siind strateginen ohjaus vai konkreettisemmat toimenpiteet. Mikéli ministeriossa
paadytadn yleisemmalla tasolla kulkevaan strategiapaperiin, toivomme, etta toimenpiteista
laaditaan erillinen ohjelma, joka ottaa esittdmamme yksityiskohtaisemmat ehdotukset huomioon.

Mikali toiveena on lyhentda toimenpideohjelmaa, olisi mielestamme syyta keskittyd viestien
tiivistamiseen. Luonnoksessa on paikoitellen huomattavaa ronsyilya, jota voitaisiin valttaa
karsimalla irrallisia, sellaisenaan tyhjiksi jaavia huomioita, jotka eivat tarkoita mitaan.

Tama kehityspoliittinen toimenpideohjelma laaditaan nykyiseksi hallituskaudeksi eli vuoteen 2015
asti, jolloin nykyiset YK:n vuosituhattavoitteet erdantyvat. Ohjelman tulisi siis Suomen osalta
vastata niihin haasteisiin ja pyrkia pddsemaan mahdollisimman hyvaan lopputulokseen. Samalla
piddmme myonteisend, ettd ohjelmaluonnoksessa on jo huomioitu Suomen aktiivinen rooli
vuosituhattavoitteiden jalkeisten kehitystavoitteiden maarittelyssd. Mielestamme ndita tulevia
tavoitteita voitaisiin avata viela enemman ja mainita niiden perustuvan ihmisoikeuksien ja
sukupuolten valisen tasa-arvon ohella kestdvan kehityksen periaatteille ja vastattava ennen
kaikkea &arimmaisessa koyhyydessa elavien tarpeisiin. Post-MDG -visiota pohdittaessa tulisi
erityistd huomiota kiinnittaa liséksi hauraisiin valtioihin ja myods téltéa pohjalta hauraiden valtioiden
strategian laatiminen olisi tarke& avaus.

Kiitosta ansaitsee myds luonnoksen tapa kasitella Rio+20 -prosessia kestavan kehityksen kolmen
pilarin kautta eika vain talouteen liittyvana kysymyksena. Nakemyksemme mukaan YK:n kestavan
kehityksen  huippukokous  tulisi nahda tilaisuutena  edistdd  johdonmukaista ja
ihmisoikeusperustaista lahestymistapaa kestavaan kehitykseen, ja kokouksessa huomiota tulisi
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kiinnittda luonnonvarojen suojeluun ja hallintaan ja kestavan kehityksen seuranta-, arviointi- ja
toimeenpanomekanismien kehittdmiseen seka kestavan kehityksen sosiaaliseen ulottuvuuteen.
Luonnoksessa voitaisiin painottaa myods EU:ta Suomelle tarkeana viitekehyksend Rio+20 -
prosessiin liittyen.

| SUOMEN IHMISOIKEUSPERUSTAINEN TAPA TOIMIA

Ihmisoikeusperustaisen lahestymistavan keskeisyys on mielestamme
toimenpideohjelmaluonnoksen suurimpia vahvuuksia. Olemme ministerion kanssa samaa
mielta siitd, ettd kaikkien kehitysyhteistydn toimintojen tulisi olla lahtokohtaisesti oikeusperustaista,
siséltden ihmisoikeudet, oikeuden ruokaan, ihmisarvoiseen tydéhdn ja toimeentuloon seka
oikeuteen maarata omasta ruumiistaan. Naiden liséksi ihmisoikeusperustaisuuden tulisi kattaa
myods ihmisten oikeuden omiin elinehtoihinsa. Ihmisoikeusperustaisuutta tulisi painottaa koko
laajuudessaan lapi toimenpideohjelman eikad keskittya liilkaa vain sen poliittisiin aspekteihin. Liséksi
haluaisimme muistuttaa, ettad arvoperustainen lahestymistapa vaatii huomattavaa pitkajanteisyytta,
ja on toivottavaa, etteivat Suomen kehityspoliittiset painopisteet olisi jatkuvan muutoksen alaisena.

Ihmisoikeusperustaisuutta voitaisiin oikeuttaa viela entisestaan viittaamalla kansainvalisiin
sitoumuksiin. Ihmisoikeusperustaisuus tulisi olla mukana tekstissa johdonmukaisemmin, myos
puhuttaessa Suomen toiminnasta Euroopan unionissa, monenvalisissa jarjestdissa tai hauraissa
tilanteissa. Kahdenvalisen kehitysyhteistydn maaohjelmien tulisi ihmisoikeusperustaisen ajattelun
mukaisesti my6s perustua kunkin maan ratifioimien ihmisoikeussopimusten toimeenpanon
tukemiseen.

Ohjelman tulisi sisaltdd my6s sitoumus laatia selked ohjeistus ihmisoikeusperustaisen
lahestymistavan toimeenpanosta ja seurannasta kehityspolitiikassa, jotta
ihmisoikeusperusteisuuden toimeenpano toteutuisi sekd maastrategioiden ja -ohjelmien
valmistelussa ettd ohjelma- ja hankehallinnossa kaytdnntssa suunnittelusta arviointiin. Selkeat
toimintaohjeet on siis laadittava kahdella tasolla: sisaltdohjeistusta tarvitaan tukemaan
kansainvélisten ihmisoikeusnormien soveltamista kaytannon sektorikohtaisessa tytssa
(esimerkiksi oikeus ruokaan, veteen tai koulutukseen). Lisdksi tarvitaan metodiohjeistusta liittyen
ihmisoikeusperiaatteiden noudattamiseen hankehallinnon eri vaiheissa.

Kehitysmaiden kansalaisten roolin maarittely on jossain maarin ristiridassa dokumentin muiden
kappaleiden kanssa, joissa mainitaan mm. oikeudesta osallistua kehitykseen. Johdonmukaisuuden
vuoksi olisi hyva selkiyttdd, ettd osallistuminen alkaa jo kehityksen maarittelysta: “Kaikilla
ihmisilla on yhtéldinen oikeus vaikuttaa ja osallistua kehityksen maéaérittelyyn ja
toimeenpanoon.”

a. Demokraattinen omistajuus ja vastuullisuus

Olemme tyytyvaisia demokraattisen omistajuuden ja vastuullisuuden korostamiseen
toimenpideohjelmassa. Omistajuuden korostamiseksi myds Suomen tulee kehitysyhteistydssaan
kuitenkin varmistaa, ettei avun ehdollistaminen kavenna kehitysmaiden poliittista liikkumatilaa ja
mahdollisuutta ottaa vastuuta omasta kehityksestaan. Lisdksi haluamme painottaa, etta
demokraattisen omistajuuden periaatteen pitdisi taata kumppanimaille mahdollisuus paattaa
omasta talouspolitikastaan, ja etta poliittinen ehdollistaminen on eri asia kuin taloudellinen
ehdollistaminen. Samalla olisi syytd varmistaa, ettd apuun liittyvat ehdot ovat seurausta
l&pinakyvista, vastuullisista ja osallistavista prosesseista
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Omistajuuden ja vastuullisuuden edistamiseksi Suomen tulee myos edellyttdd, ettd paikalliset
kéyhyydenvahentamisen ohjelmat ottavat haavoittuvat ja syrjdytymisvaarassa olevat ryhmat
huomioon. Taméa edellyttdd, etta kansalliset kehitysstrategiat ja avun toimintatapojen valinnat
perustuvat konsensukseen sidosryhmien kesken, mika puolestaan edellyttda kaikkien
sidosryhmien osallisuutta apuohjelmien suunnittelussa, toimeenpanossa, monitoroinnissa ja
evaluoinnissa. Luonnoksen maininta kansalaisista kehitystarpeiden maéarittelijoina edellyttaa
kanavia naiden tarpeiden ilmaisemiseen.

b.  Tuloksellisuus ja vaikuttavuus

Tuloksellisuus ja vaikuttavuus Pariisin julistuksen hengesséd ovat kannatettavia periaatteita.
Tulosperustaisuus ei kuitenkaan saa tarkoittaa lyhyen aikavalin tulosten painottamista pitkan ajan
kestavyyden kustannuksella, vaan on syyta pitda mielessa, ettad kehitysyhteistyé on pitkajanteista
toimintaa. Tuloksellisuuden nimissa uuden toimenpideohjelmassa olisikin hyva viitata ensin
edellisen, vuoden 2007 kehityspoliittisen ohjelman tuloksiin.

Kehitysyhteistydn tuloksellisuudesta puhutaan ohjelmaluonnoksessa konkreettisimmillaan
yhteistydn kanavien ja muotojen yhteydessa, jossa kansalaisjarjestdjen kohdalla esille nostetaan
Istanbulin periaatteet. Pidamme tarkeand, ettd toimenpideohjelmassa myds muiden
toimijoiden, valtionhallinto mukaan Ilukien, tuloksellisuudesta puhuttaisiin samalla
tarkkuudella ja yhta konkreettisesti.

Sivulla 6 puhutaan tulosperusteisesta toiminnasta ja siitd, miten avunantajia arvioidaan sen
mukaan, miten hyvin ne ovat yhteistydssédan toteuttaneet avun tuloksellisuutta. Siihen liittyen ei
kuitenkaan kerrota, mitk& ovat ne konkreettiset toimenpiteet tuloksellisuuden mittaamiseksi tai mita
tybkaluja arvioinnissa kaytetddn. Kehitysyhteistydn seuraamiseen ja evaluointiin tulisi
panostaa enemman ja niiden mekanismeja avata jo tulevassa toimenpideohjelmassa.

Kansalaisjarjestjen tilivelvollisuuden  perustana ovat Istanbulin  periaatteet, mutta
tilivelvollisuusmekanismit tulee maarittdd laajemmin myds muiden toimijoiden ja
organisaation hallinnon kannalta. Na&iden liséksi on huomioitava, etta tilivelvollisuus
vastakkaiseen suuntaan on yhta tarkeaa. Kehitysyhteistydssa toimijat ovat tilivelvollisia myds (ja
ennen kaikkea) varsinaisille hyddynsaajille. Taman mahdollistamiseksi Suomen tulisi edistaa
hyvitysmekanismin luomista tilivelvollisuussaanndsten kiertamiselle seka avoimen arviointi- ja
valitusmekanismin luomista avun vastaanottajille.

Suomen on vaikutettava siihen, etta uudet avunantajamaat liittyisivat avun tuloksellisuutta ja laatua
koskevaan keskusteluun seka sitoutuisivat avun tehokkuutta koskeviin Pariisin, Accran ja Busanin
julistusten periaatteisiin. Avun tuloksellisuus virallisen kehitysavun ulkopuolisessa rahoituksessa,
yksityissektori- ja ilmastorahoituksessa on lisdksi hyvin tarke&a.

Kehitysyhteistytn tuloksellisuutta pystytddn mittaamaan jo olemassa olevilla monitorointi- ja
raportointijarjestelmilld, joita kaytetdan ihmisoikeuksien, tasa-arvon ja kestdvan kehityksen
edistymisen mittaamiseen. Naiden lisaksi voitaisiin luoda vahva, globaali tuloksellisuutta mittaava
mekanismi, johon sisaltyisi Pariisin julistuksen monitoroinnin jatkaminen ja sen tehostaminen.
Globaalin mekanismin perustana tulisi olla International Aid Transparency Initiative (IATI) seka
Creditor Reporting System (CRS).
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C. Avoimuus

Kaikkien toimijoiden valinen avoimuus on keskeistd kehitysyhteistydn onnistumisen, oppimisen,
ymmartamisen, koordinaation sek& hyvéan hallinnon kannalta. Kannatamme ministerion aloitteita
avoimuuden ja l&pinakyvyyden parantamiseksi. Erityisesti avun ennakoitavuus on
kumppanimaiden nakoékulmasta olennaista. Ennakoitavuutta voitaisiin entisestaan kehittaa
laatimalla kumppanimaiden kanssa ennustettavia ja pitkdjanteisia sopimuksia, joista ilmenee
selkeat tavoitteet, aikataulut ja indikaattorit. Lisaksi olisi syytd kehittdd avointa tiedotusta
kumppaneille rahoituksen lahteista yhteistydorganisaatioiden  yksityisyytta ja tietojen
luottamuksellisuutta  kunnioittaen. Pidamme aiheellisena muistuttaa, ettd avoimuuden
parantaminen edellyttdd myos asiaankuuluvia resursseja.

d. Johdonmukaisuus

Kehitysta tukevan johdonmukaisuuden toteutumisessa keskeista on poliittinen sitoutuminen, minka
takia valtioneuvoston ja muiden ministerididen osallistaminen johdonmukaisuustyohdn on tarkeaa.

Kehys tukee ministerion aloitteita OECD:n johdonmukaisuustydkalun soveltamisesta ruokaturvan
alalla, hallituksen selonteon tekemisestd eduskunnalle alkuvuodesta 2014, valtionhallinnon EU-
valmistelun hyddyntadmisesta seka eri ministeridt yhteen tuovien toimintatapojen kehittamisesta.
Naiden lisdksi johdonmukaisuutta voidaan edistaa ministerivaliokunnissa ja johdonmukaisuuden
edistédmista tulee arvioida.

Johdonmukaisuutta voitaisiin  edistdd myds ottamalla eduskunnan ulkoasiainvaliokunnan
suosituksesta  kayttéén eri  hallinnonalat  kattava seurantamekanismi, kasittelemalla
johdonmukaisuutta ministerién vuosikertomuksissa eduskunnalle, lisaamalla ministerididen
virkamiesten tietoisuutta ja luomalla toimintaohjeet kehitystd tukevasta johdonmukaisuudesta,
osallistamalla kumppanimaat johdonmukaisuuskeskusteluun seké& tutkimalla eri politiikkojen
kehitysmaihin  kohdistuvia  vaikutuksia.  Kansallisesti johdonmukaisuutta tukisi myds
yhteisty6foorumien luominen eri ministerididen, jarjestojen ja julkisen sektorin vélille. Olemme
tyytyvaisia valittuihin johdonmukaisuuden teemoihin kauppa, verotus, muuttoliike ja turvallisuus,
joiden toteutuksessa edella mainitut toimeenpanoesitykset on syytd huomioida.

Suomen tulee lisdksi osallistua aktiivisesti OECD:n ja EU:n johdonmukaisuustydhon sekéa tukea
YK:n johdonmukaisuuteen tahtdavid prosesseja. Suomi voi toimia johdonmukaisuuden
edellakavijana ja tuoda rakentavia esimerkkeja YK-foorumeille. Rio+20-seurantakokous tulee
olemaan ensimmainen merkittdva testi johdonmukaisuuden edistymiselle.

Johdonmukaisuustydén onnistumisen varmistamiseksi siihen tulisi varata riittdvat hallinnolliset
resurssit.

Kehys haluaa kiittad ministerion ty6tda johdonmukaisuuden periaatteen painottamisessa ja
johdonmukaisuuden edistamisessa sen eri tasoilla. Kehitysyhteistytn sisaisen johdonmukaisuuden
parantamiseksi, ohjelman ihmisoikeusperustaisuus ja lapileikkaavien periaatteiden olisi kuitenkin
nayttava selkedmmin myos kehityspolitikan tavoitteissa.

e. Keskittyminen vahiten kehittyneisiin maihin

Suomen kehitysyhteistydn vaikuttavuuden kannalta keskittymistd voidaan varmasti pitaa
tervetulleena aloitteena. Pidamme kuitenkin tarkeand, ettd keskittyminen mainittuihin
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maaryhmiin koskee nimenomaan Suomen virallista kahdenvalista apua, ja etta ministerién
tukemille kansalaisjarjestoille jatetdan mahdollisuus kohdentaa toimintoja my6s muualle.
Jarjestojen erityisosaamisalueena ovat usein haavoittuvassa asemassa olevat ihmiset kaikissa
maissa.

Pidamme erittain tervetulleena hauraiden valtioiden saamaa erityishuomiota ohjelmaluonnoksessa.
Epéaselvaksi kuitenkin jaa, milla kriteereilla juuri Palestiinalaisalueet, Etela-Sudan ja Afganistan on
mainittu hauraiden valtioiden ryhmasta. Mielestdmme listassa pitaisi mainita myés Somalia, ottaen
huomioon suomalaisten toiminnan Somaliassa sekd muualla ohjelmaluonnoksessa mainitun
maahanmuuttajajarjestojen tarkeén roolin kehitysyhteistydssa.

Suosittelemme edelleen erillisen strategian laatimista hauraiden valtioiden tukemiseen.
Nykyinen hallitus on hallitusohjelmassaan ansiokkaasti sitoutunut laatimaan hauraiden valtioiden
strategian. Strategian tekeminen on tarkeaa, silla Suomen tdmanhetkiset kehitys-, turvallisuus- ja
puolustuspoliittiset tai kriisinhallinnan linjaukset eivat vastaa hauraiden valtioiden erityistarpeisiin.
Hauraudessa ei nimittéin ole kyse ainoastaan kéyhyydesta, eriarvoisuudesta ja demokratiasta eika
pelkastddn turvallisuudesta ja rauhantydstd, vaan siitd, miten nama vaikuttavat toisiinsa
ratkaisevalla tavalla. Erillinen hauraiden valtioiden strategia on mahdollisuus varmistaa, etta
Suomen kehitysyhteisty6- ja muut resurssit kaytetaan tuloksellisella ja kestavalla tavalla.

Suomen tulee kehityspoliittisen toimenpideohjelman periaatteiden mukaisesti korostaa
ihmisoikeusperustaisuutta, silla ihmisoikeuksien toteutumattomuuden yhteys epavakauteen on
keskeinen tekija hauraiden tilanteiden dynamiikassa. Tahan liittyy heikoimmassa asemassa
olevien ryhmien seka sukupuoltenvdalisen tasa-arvon kysymysten huomioiminen tavalla, jota ei
kansainvdlisella tasolla ole riittavasti otettu huomioon. lhmisoikeuksien toteutumattomuus ja
kokemus rankaisemattomuudesta luovat epavakautta sekda ennen konflikteja etta niiden
jalkeisessa tilanteessa. Heikoimpien ryhmien marginalisoituminen ja vaikutuskanavien
puuttuminen turhauttavat ja luovat pohjaa levottomuuksille, mika voi vaikeuttaa poliittisen tilanteen
vakiintumista ja heikentdaa valtion kykya vastata kriiseihin jatkossa. Siksi on tarkeada, etta
jalleenrakentamisessa Kiinnitetddn huomiota kansalaisten oikeuksien toteutumiseen ja
osallistumiskanavien kehittdmiseen.

f. Kehityspolitiikan ja -yhteistydn muodot ja kanavat

Pidamme yhtena Suomen kehitysyhteistydn vahvuutena monitoimijayhteistyota, jota tulisi tukea
aiempaa enemman. Eri toimijoiden valiset kumppanuudet kehitysyhteistydssa ovat kannatettavia,
mutta samalla tulee varmistaa, ettd kaikki osallistujat sitoutuvat vastuulliseen ja eettiseen tyohon
kumppanimaissa.

Suomen paatdés keskittyd kumppanimaissa enintdan kolmen sektorin tukemiseen on
kannatettavaa. Apu tulee kuitenkin keskittaa kumppanimaiden tarpeiden mukaisesti, ei pelkastaan
avunantajamaan ehdoilla. Kahdenvélisen kehitysyhteistyon maaohjelmien tulisi
ihmisoikeusperustaisen  ajattelun ~ mukaisesti  perustua  kunkin  maan ratifioimien
ihmisoikeussopimusten toimeenpanon tukemiseen.

Kansalaisjarjestot

Jarjestojen kannalta olisi toivottavaa, etta toimenpideohjelmassa ilmaistaisiin selkeasti, kuinka se
suhtautuu vuonna 2010 valmistuneeseen kehityspoliittiseen kansalaisyhteiskuntalinjaukseen.
Mielestamme  hallituksen tulisi toteuttaa edelleen vuonna 2010 hyvaksyttya
kansalaisyhteiskuntalinjausta.
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Pidamme erittain tarkedna kansalaisjarjestojen roolin painottamista ohjelmaluonnoksessa. Paikoin
jaéd kuitenkin epdaselvaksi, miten roolimme painotus kaytanndssa tulee UM:n toiminnassa
nakymaan. Esimerkkind tastd on tuloksellisuuden vaatimus tai toive jarjestdjen ja tulevien
maaohjelmien tavoitteiden yhtenevaisyydesta: Laatiiko UM tahan kaytanndn ohjeet? Miten tulevien
maaohjelmien rooli jarjestdjen tydssa vaikuttaa jarjestéjen mahdollisuuksiin toimia omien
toimintaperiaatteidensa, painotustensa ja malliensa mukaan?

Haluaisimme kiinnittda huomiota tulosperustaisuuden ja tilivelvollisuuden kansalaisjarjestoéille
aiheuttamaan hallinnolliseen rasitteeseen. Mikali tulosperustaisuutta tullaan edellyttamaan
myds pienemmiltd jarjestoilta, tulisi naille varmistaa sité varten riittavat hallinnolliset resurssit.

Ohjelmaan tulisi lisata kirjaus siita, ettd Suomen tulisi merkittdvana rahoittajana edistaa oikeuden
haltijoiden ja kansalaisyhteiskunnan osallisuuden huomioimista kansainvalisissa
rahoitusinstrumenteissa (YK:n, EU:n ja kehityspankkien instrumentit). Samoin Suomen tulisi
edistda rahoitusinstrumenttien selkeyttamistd, harmonisaatiota ja tehokkuuden parantamista.
Haluaisimme myds korostaa EU:n ja UM:n kansalaisjarjestéille suunnattujen rahoitusohjelmien
taydentavyyden merkitystd. Tassa yhteydessd olisi tarkedd myods mainita UM:n tuki
kansalaisjarjesttjen osallistumiselle EU-rahoitteiseen hanketoimintaan jatkossakin.

Suomen tulisi  kehitysyhteistydssddn tukea myds kumppanimaissa samankaltaisten
kansalaisyhteiskunnan verkostojen ja kansallisten kattojarjestéjen luomista ja vahvistamista, joiden
toiminnasta on hyvia kokemuksia Suomessa.

Toivoisimme, ettd ohjelmassa maariteltaisiin kansalaisjarjestén rahoitusosuus Suomen
kehitysyhteistydvaroista 14 prosentiksi, ja ettd ohjelmaan lisattaisiin lause "Kansalaisjarjestdjen
kehitysyhteistyd taydentaa julkista kahdenvalistd, monenkeskista ja EU:n kehitysyhteisty6ta.”

Pidamme maahanmuuttajajarjestdjen huomioimista kehitysyhteistyén toimijoina tervetulleena.

Monenkeskiset toimijat

Pidamme myonteisend, ettda YK:lle on annettu monenkeskisen jarjestelman keskeisin rooli.
Mielestamme Suomen tulisi kuitenkin myds aktiivisesti tukea tata roolia kansainvélisen yhteistyon
tarkeimpana viitekehyksena.

Liséksi Suomen tulee monenkeskisilla foorumeilla edistaa kehitysmaiden
kapasiteetinvahvistamista siten, etta ne otetaan mukaan kaikkiin paatoksentekojarjestelmiin ja -
vaiheisiin, sekd hyddyntdd monenkeskisia prosesseja, joissa kehitysmaiden edustus on jo lasna,
kuten YK:n Development Cooperation Forum.

Suomen tulisi kohdentaa monenkeskisille jarjestdille suunnattu tuki pé&éasiassa
yleisavustuksina niille jarjestoille, jotka edistavat Suomen kehityspolitikan tavoitteiden ja
lapileikkaavien periaatteiden toteutumista — eik& esimerkiksi korvamerkittyna tukena yksittaisille
hankkeille. Suomen antama yleinen toimintatuki YK:lle on saanut erittdin paljon kiitosta seka
pitkajanteisyyden etta korvamerkitseméattomyyden vuoksi. Linjauksesta ei kdy ilmi mita hankkeiden
kasvattamisella ja vahentamisella tai teravoittdmisellda ja kohdentamisella rajallisiin temaattisiin
kokonaisuuksiin tarkoitetaan monenkeskisessa yhteistydssa.

Aiemmissa linjauksissa on todettu, ettd Suomi keskittdd YK —tukea muutamille keskeisille
jarjestoille pyrkien mahdollisimman suureen vaikuttavuuteen johtokuntatydskentelyn kautta.
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Pidamme tatd linjausta hyvana ja toivomme Suomen jatkavan pitkgjanteisen yleisen tuen
keskittamista rajalliselle joukolle YK-jarjestdja. Olisi toivottavaa, ettd entiseen tapaan nama toimijat
myo6s mainittaisiin toimenpideohjelmassa.

EU

Haluamme kiittd& EU:lle ja erityisesti EU:n kehityspoliittiselle julkilausumalle annetusta asemasta.
Lisdksi toivoisimme, ettd Suomi tulisi toimimaan aktiivisesti osana EU:ta tukien sen
tyonjakoprosessia eri jasenmaiden valilla, ja vahvistaen sen roolia esimerkillisend toimijana
avun tuloksellisuuden edistdmisessa.

Ulkosuhdehallinnon (EUH) ja kehityksen ja yhteistyon p&&osaston (DG DEVCO) vélinen toiminta
on oltava kehityspoliittisesti johdonmukaista. Tyonjako naiden instituutioiden valilla on edelleen
epaselvd, ja Suomen tulee ajaa kehityspolitiikan vahvaa asemaa ulkosuhdehallinnossa
painottamalla riittévid resursseja johdonmukaisuustyohon sekd EUH:ssa ettda DEVCO:ssa.

Globaalikasvatus ja kehitysviestinta

Pidamme kehitysviestintddn ja globaalikasvatukseen liittyvd& kappaletta oleellisena ja
tervetulleena. Mielestamme ulkoministerion globaalikasvatuksen ja kehitysviestinnén
kohdeyleisdna tulisi kuitenkin olla lasten ja nuorten sijaan koko yhteiskunta.

Kansainvalisyyskasvatuksella ~on  merkittava rooli  suuren  yleisbn  tavoittamisessa.
Kansalaisjarjestott yhteistydssa kansainvalisten, valtiollisten ja kunnallisten toimijoiden kanssa ovat
avainasemassa kansainvalisyyskasvatuksen toteuttajin ja kehittdjind. Kansainvalisyyskasvatus
auttaa ymmartdmaan riippuvuussuhteita Suomen ja muun maailman vélilla, ja sen tavoitteena on
ohjata yksil6itd, niin lapsia, nuoria kuin aikuisiakin vastuullisiksi ja aktiivisiksi kansalaisiksi, joiden
arvopohja perustuu globaaliin oikeudenmukaisuuteen.

Kansainvalisyyskasvatuksen vahvistamiseksi on tarke&a turvata riittavat resurssit laadukkaalle,
tuloksekkaalle ja ennen kaikkea pitkdjanteiselle kansainvalisyyskasvatukselle, jota
toteutetaan seka formaalin opetussektorin ettéd informaalin vapaa-ajan toiminnan, nuorisotyon,
vaikuttamistydn ja kampanjoinnin avulla. Ulkoasiainministeriolla on oma tarked roolinsa osana
kansallista globaalikasvatusta, ja myds sen omat resurssit tydhon on varmistettava. My6s
tiedonvalitysta globaaleista kehityskysymyksista tulee vahvistaa ja tarjota kansalaisille
vaikuttamismahdollisuuksia esimerkiksi kehityspoliittiseen johdonmukaisuuteen liittyen. Eri
toimijoiden vdlisen vyhteistydn tukemisella on tédssa erityinen merkitys. Muun muassa
kansalaisjarjestot, kunnat, puolueet, elinkeinoelama, AY-like, vapaa sivistystyd, media ja
kulttuurialat voisivat tiivistdd yhteistydtaan ja tavoittaa tehokkaammin suuremman joukon ihmisia.
Suomalaiset kansalaisjarjestét tekevéat laadukasta kehitysviestintdd ja globaalikasvatusty6ta.
Jarjestdjen asiantuntemus, menetelmat ja materiaalit tulisi hyddyntaa taysimaaraisesti.

Globaalikasvatuksella voitaisiin pyrkia myo6s ilmastokestéavyyden lapileikkaavuuden nimisséa
kannustamaan myo6s suomalaisia kestavampiin kulutustottumuksiin. Nykyinen kulutustasomme
edellyttdd muiden joutuvan jatkuvasti elamaan meidan kulutustarpeitamme varten sellaisin ehdoin,
jollaisin emme itse ole valmiita elamaén ja joiden itse katsoisimme loukkaavan perustavia
oikeuksiamme. Kestéaviin kulutustottumuksiin  kannustaminen tukisi siten koko Suomen
kehityspoliittisen toimenpideohjelman toimeenpanoa.

Globaalikasvatuksen ja kehitysviestinnan yhteydessa voitaisiin puhua myds kulttuurin tukemisesta,
joka on jaanyt ohjelmaluonnoksesta kokonaan pois.
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g. maararahat ja voimavarat

Suomen on edelleen sitouduttava vahvasti YK:n ja EU:n puitteissa tekemiin kansainvalisiin
sitoumuksiinsa saavuttaa tavoite kehitysyhteistydmaararahojen osuuden kasvattamisesta 0,7
prosenttiin bruttokansantulosta nostamalla osuutta vuosittain, jotta tavoite saavutettaisiin
vuoteen 2015 mennessa. lIimastorahoitusta ei pida laskea osaksi tata tavoitetta vaan sen tulee olla
aidosti lisaista rahoitusta.

Pidamme tervetulleena huomiota kehityspolitiikkaa ja -yhteistydta hoitavan henkiloston riittavaan
maaraan seka ulkoasiainministeriossa etta valtioneuvostossa. Taméa on erityisen tarkeda
kehityspoliittisen johdonmukaisuuden kannalta.

Pidamme térkednd, ettd myos ilmastorahoitus on otettu tdman toimenpideohjelman piiriin.
Ohjelmassa olisi kuitenkin hyva ilmoittaa selkeasti seuraavat asiat, joiden tulisi siséltyd myds EU:n
Durbanin kokoukseen lupaamaan raporttiin lyhyen aikavalin ilmastorahoituksesta:

1) Miké& on lyhyen aikavalin ilmastorahoituksen suhde kehitysyhteistydmaararahoihin?

2) Miten rahoitus on jaettu sopeutumisen ja hillitsemisen valille, eri alueiden ja maiden
vdlille ja kahdenvalisten ja monenvalisten rahoituskanavien vdlille, seka miten kaikkein
heikoimmassa asemassa olevat on huomioitu rahoituksen kohdentamisessa?

3) Kuinka suuri osa rahoituksesta on lainarahaa, eli mika on laina- ja lahjarahan suhde?
Lyhyen aikavélin rahoituksen ehtona ei saa olla Kbddpenhaminan sitoumukseen
liittyminen.

Ohjelmassa toistetaan hallitusohjelman maininta paastdoikeuksien huutokauppatulojen
kayttamisesta kehitysyhteistybhtn ja ilmastorahoitukseen seka sitoudutaan selvittdmaan
rahoituspohjan kasvattamista innovatiivisilla rahoituslahteilla. Ohjelman tulisi lisaksi sitoutua
korvamerkitsemaan huomattava osa paasttoikeuksien huutokauppatuloista ilmastorahoitukseen ja
kehitysyhteistydmaararahoihin. Suomen tulee pystyd varmistamaan, etta seka julkiselle etta muille
rahoituslahteille on olemassa mekanismit, joilla rahoituksen liséisyys ilmastotoimiin liittyen voidaan
osoittaa. Suomen tulee sitoutua raportoimaan l&pinakyvasti tdman rahoituksen l&hteistd ja
kayttokohteista.

Kehitys- ja ilmastoagendan yhdistdminen on monessa mielesséa tarkeda, mutta t4han mennessa
kehitysrahoituksen kannalta tdmad on ollut usein myds ongelmallista. Useat tutkimustulokset
osoittavat, ettd varsinkin ilmastonmuutoksen hillitsemishankkeilla on harvoin suoria hyotyja
koyhyyden vahentamisen kannalta. Niin kauan kuin ilmastorahoitus on k&aytdnndssad osa
kehitysrahoitusta, on kuitenkin ehdottoman téarkead, etté ilmastoon liittyvilla hankkeilla on selvésti
koyhimpia hyodyttdvia vaikutuksia. TAma tarkoittaa sitd, ettd olisi kriittisesti tarkasteltava ja
mahdollisesti luovuttava kokonaan esimerkiksi puhtaan kehityksen mekanismin tuen rahoituksesta
seka kehityspankkien erilaisten hiilirahastojen rahoittamisesta. Jos kaytossa olisi ilmastorahaa,
joka todella olisi uutta ja lisdista, olisi mahdollista kohdistaa toimia ja rahoitusta kehitysmaissa
my0ds hankkeisiin, joilla ei ole valitonta kytkdsta vuosituhattavoitteisiin.

Innovatiivisten rahoituslahteiden mainitseminen ohjelmaluonnoksessa ansaitsee Kkiitosta.
Kirjauksen innovatiivisten rahoitusléahteiden selvittdmisesta tulisi kuitenkin olla konkreettisempi.
Suomi voisi esimerkiksi edistdd monitoimijayhteistyotd selkedn ja konkreettisen
suunnitelman luomiseksi innovatiivisten rahoituslahteiden kayttéénoton edistdmisesta.
Tama tarjoaisi kanavan kaynnistaa avoin vuoropuhelu aiheesta hallituksen, tutkijoiden, yksityisen
sektorin ja kansalaisyhteiskunnan valilla.
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On liséksi erittdin tarkedda muistaa, etteivat innovatiiviset rahoituslahteet korvaa perinteista
kehitysrahoitusta vaan nimenomaan taydentavat sitd. Lisaksi pidamme tarkeénd, innovatiivisten
rahoituslahteiden kayttd kohdennetaan ensisijaisesti kdyhyyden poistamiseen. Kehys suosittelee,
ettd innovatiivisilla rahoituslahteilla keratyt varat kohdennettaisiin ennen kaikkea kehittyviin
koulutusjarjestelmiin Dakarin toimintaohjelman Koulutus kaikille (Education for All, EFA) -
tavoitteiden, sek& YK:n vuosituhattavoitteiden mukaisesti.

Rahoitusmarkkinaveron lisaksi muita varteenotettavia kehitysrahoituslahteitd ovat keskitetysti
kerattava eri valuuttojen vaihtoa koskeva vero, koulutusvelkakirjat, diasporavelkakirjat,
lainanvaihtomalli, lentovero, urheilutulojen verotus seka kuluttajiin kohdistuvat vapaaehtoiset
innovatiiviset lahjoituskeraykset. Vaihtoehtoisia uusia rahoitusmalleja tulee ennakkoluulottomasti
kehitella eteenpain ja testata pilottihankkeilla.

[l LAPILEIKKAAVAT PERIAATTEET

Lapileikkaavien periaatteiden kohdalla korostaisimme sité, ettd ndiden periaatteiden vaikutuksia
tulee mitata kaikessa Suomen kehitysyhteistydssa. Ohjelmaluonnoksessa puhutaan niiden
valtavirtaistamisesta, mutta epaselvaksi jaa, mita tdméa kaytdnnossa tarkoittaa. Ongelma ei ole
virkamiesten koulutusten, ohjeistuksen tai tyokalujen maard vaan se, ettd todellisuudessa
lapileikkaavuutta ei seurata. Toivoisimme, ettd toimenpideohjelmassa mainittaisiin, etta
lapileikkaavien periaatteiden seurantaa vahvistetaan ja niitd arvioidaan kokonaisvaltaisesti
ja ennakolta. Osuvampaa voisi myos olla puhua lapileikkaavista tavoitteista periaatteiden sijaan.

Lapileikkaavien periaatteiden kohdalla olisi lisdksi hyva tasmentad, mita kohdennetut toimet ja
poliittinen vaikuttamistyd kaytdnnodssa ovat. Olemmekin enemmaén huolestuneita lapileikkaavien
periaatteiden todellisesta kaytanté6én panosta ja seurannasta kuin naiden hyvin yleisten
teematekstien sisallésta itse luonnoksessa. Jotta lapileikkaavat periaatteet toteutuisivat myos
kaytanndn tytssd ja kehitysohjelmissa, tulisi Suomen kehityspoliittisiin linjauksiin
siséllyttaa ainakin minimistandardit.

Jotta lapileikkaavat teemat voitaisin  huomioida paremmin  kehityspolitikassa ja
kehitysyhteistydssa, tulisi tAhan tyéhon varata riittavat resurssit. Virkamiehille on luotava selkeat
toimintaohjeet siitd, miten lapileikkaavat periaatteiden otetaan huomioon Kkaikilla tasoilla
kaytannon toiminnassa. Virkamiesten lisdksi myds muita kehitysyhteistyon parissa toimivia (kuten
konsulttitoimistoja, kansalaisjarjestoja, kuntien kehitysyhteisty6toimijoita) voitaisiin  kouluttaa
l&pileikkaaviin periaatteisiin liittyvista kysymyksista, niiden toimeenpanosta seké seurannasta.

Lapileikkaavat periaatteet pitéisi ottaa osaksi myos poliittista vuoropuhelua, maaneuvotteluja,
monenvalista ja EU-yhteistyota seka viestintaa. Lisdksi naiden periaatteiden tulisi nakya selkeén
lapileikkaavasti toimenpideohjelman kehityspolitikan tavoitteita kasittelevissa luvuissa.
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SUKUPUOLTEN TASA-ARVO

Sukupuolten valistd tasa-arvoa kasittelevd kappale ei tunnu olevan tasapainossa etenkaan
iimastokestavyytta koskevan kappaleen kanssa. Esittédisimme sukupuolten tasa-arvoa kasittelevaa
osuttaa taydennettavan esimerkiksi seuraavilla kappaleilla:

- Erityisesti nuoriin naisiin ja tyttoihin sijoittaminen on yksi kaikkein kustannustehokkaimmista ja
vaikuttavimmista keinoista maailman kehitystavoitteiden saavuttamiseksi. Sukupuolten valinen
tasa-arvo voi toteutua ainoastaan, jos tytdilla ja naisilla on oikeus paattéd omasta kehostaan,
seksuaalisuudestaan, lasten hankinnasta ja naimisiin menosta. Hyva seksuaali- ja
lisdantymisterveys sekd seksuaalioikeuksien toteutuminen ovat avainasemassa elamansa
tuottavinta aikaa elavien naisten terveydelle ja yhteiskuntien kehitykselle. Yksildiden lasten
hankintaan liittyvan vapaan valinnan mahdollistaminen vahentaa aitiys ja — lapsikuolemia ja
lisdd huomattavasti naisten koulutus ja tydnsaantimahdollisuuksia.

- Tasa-arvon edistdminen edellyttaa yksipuolisten, eriarvostavien roolien ja niihin liittyvien
valtarakenteiden muokkaamista. Eriarvoisilla sukupuolirooleilla ja erityisesti naisten heikolla
yhteiskunnallisella ja taloudellisella asemalla on huomattavia vaikutusta ihmisoikeuksien
toteutumiseen. Epétasa-arvon taustasyihin puuttumiseksi Suomi pyrkii edistdmaan muutoksia
sekd naisten ettd miesten rooleissa, ja tukee oikeuksien ja velvollisuuksien tasaisempaa
jakautumista, edistamalla naisten taloudellista autonomiaa ja tukemalla esimerkiksi
lastenhoitojarjestelmien  kehittamistd. Suomi edistdd ja tukee tyttdjen ja naisten
itsemaaradmisoikeutta, koulutusta, tyollistymistd seka osallistumista yhteiskunnalliseen ja
poliittiseen paatoksentekoon. Myds seksuaaliterveyden ja -oikeuksien edistaminen nahdaan
Suomen kehitysyhteistydsséa yhtena keskeisené kehitykseen vaikuttavana tekijana, jota Suomi
tukee omassa kehitysyhteistydssaan. Suomi kannustaa seksuaaliterveyden ja — oikeuksien
sisdllyttamistd ~ kumppanimaidensa  kansallisiin maastrategioihin  ja  kdyhyyden
vahentamisstrategioihin.

- Naisten oikeuksien parantamisessa Suomi ottaa huomioon sellaiset erityiset syrjinndn muodot
ja tekijat, jotka tuottavat sukupuolten valistd epatasa-arvoa. Téllaisia ovat mm. seksuaalinen ja
perhevakivalta, epatasa-arvoiset omistus- ja perimisoikeudet ja naisten palkaton koti- ja
hoivatyd. Naisten suhteettoman suuri osuus epavirallisen tyon alueella tekee naiset erityisen
haavoittuvaisiksi.

- Ulkoasiainministerio tulee paivittamaan vuoden 2004-2007 sukupuolten tasa-arvostrategian ja
toimintasuunnitelman, jota tullaan systemaattisesti toteuttamaan ja jonka perusteella
seurataan sukupuolten tasa-arvon edistymista ja arvioidaan kokonaisvaltaisesti ja ennakolta
Suomen kehitysyhteistyon vaikutuksia siihen.

Sukupuolten tasa-arvon kohdalla tulisi kiinnittdd enemman huomiota eriarvoisuuden syihin.
Tasa-arvon edistdminen edellyttdd eriarvoistavien sukupuoliroolien ja niihin liittyvien
valtarakenteiden muokkaamista. On tarkeda huomioida, ettd tasa-arvossa ei ole kyse ainoastaan
naisiin liittyvasta tyosta. Nyt tekstissa mainitaan ainoastaan naisten osallisuus péaatoksentekoon
sekd sukupuolittainen tilastointi. Taustasyihin puuttuminen edellyttdd kuitenkin sitda, etta
kehitysyhteistyon kautta tuetaan oikeuksien ja velvollisuuksien tasaisempaa jakautumista ja
kiinnitetddn huomiota naisten autonomian ja taloudellisen sekd& muun osallistumisen
vahvistamiseen (mik& edellyttda esimerkiksi lastenhoitojarjestelmien kehittdmista).
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ILMASTOKESTAVYYS

liImastokestavyyden valitseminen yhdeksi lapileikkaavaksi periaatteeksi on mielestamme
perusteltua.  Toivoisimme  kuitenkin, ettd ilmastokestavyyden merkitysta  avattaisiin
toimenpideohjelmassa nykyistd enemman. Mitd ilmastokestavyydella tarkoitetaan ja milla sita
rahoitetaan? liImastonkestavyydesta lapileikkaavana periaatteena puhuttaessa esille nostetaan
kumppanimaiden sopeutumiskyvyn edistaminen. Tarkoittaako tdma erillisia ilmastokestavyyteen
tahtdavia ohjelmia ja hankkeita vai muiden tuki-instrumenttien ilmastokestavyytta?
Lapileikkaavuus edellyttdd mielestamme huomattavasti tarkempaa periaatteiden
maarittelya.

liImastokestavyydessa kasittelevassa osiossa todetaan, ettd tavoitteena ovat mahdollisimman
pienet kasvihuonekaasupaastot ja pitkalla tahtdimella hiilineutraalius. Téassa yhteydessa olisi
tarkedd tasmentdd, miten tavoite nakyy Suomen paassa: Minkdalaiset tavoitteet Suomella on
avunantajana ja miten naitd tavoitellaan? Koskeeko tuleva ilmastotyOkalu myds Suomen
toimintaa? Kasvihuonekaasupaastot ja hiilineutraalius ovat tarkeita asioita, mutta sopeutuminen
seka haavoittuvuuden pienentaminen ovat vahintaén yhté oleellisia tai tarkedmpia kehitysmaiden
vaestbn kannalta. Nama mainitaan kappaleessa mydhemmin, mutta ne eivat sindnsd nouse
iimastokestavyyden tavoitteiden tasolle. Ottaen huomioon teollistuneiden ja kehitysmaiden erot
(paastajat vs. sopeutujat), tulisi tavoitetta arvioida uudelleen.

Puhuttaessa luonnononnettomuuksille haavoittuvuuden vahentamisesta olisi tarkedd myds todeta,
ettd disaster risk reduction (DRR) -toiminnan lisdksi kaikkien muidenkin kehitysyhteistytn
toimintojen taytyy olla sellaisia, ettd ne vahentavat katastrofien riskid ja ihmisten haavoittuvuutta
(kestavyysnakokulma). Tassa yhteydessa voisikin lauseella myds todeta, ettéd tdma on alue, jossa
mm. kaikki lapileikkaavat teemat kohtaavat: luonnononnettomuuksiin etukateen varautuessa
(suunnitelmat) seka itse katastrofin aikana naiset ja yleensa eriarvoisessa asemassa olevat jaavat
suunnitelmissa huomioimatta, ja karsivat katastrofeissa eniten.

Pelkkaan ilmastonmuutokseen keskittymisen sijasta asiaa voitaisiin tarkastella myds laajemmin ns.
ymparistokestavyyden tai kestavan ekologisen ja vastuullisen jalanjdlien nékdkulmasta, jossa
kaikki toiminta on kestavalla pohjalla ilmaston ja luonnonvarojen kaytdn kannalta.

ERIARVOISUUDEN VAHENTAMINEN

On ehdottomaan tarkeaa, etta Suomi kiinnittdd kaikessa kehitysyhteistydssaan erityistd huomiota
naisten, lasten, nuorten, vammaisten ihmisten, kastittomien, hiv/aidsin kanssa elavien, etnisten
vahemmistdjen, alkuperaiskansojen, sukupuolivahemmist6ihin kuuluvien ja muiden helposti
syrjaytyvien ryhmien oikeuksien ja tasavertaisten osallistumismahdollisuuksien parantamiseen.
Talla perusteella pidamme tervetulleena kyseisten ryhmien eriarvoisuuden vahentamisen
sdilyttamista yhtena lapileikkaavana periaatteena.

Eriarvoisuus lisééntyy maailmassa, niin maiden valilla kuin maiden siséllakin. Eriarvoisuutta
pahentavat syvenevat kuilut virallisen ja epavirallisen talouden ja toisaalta koulutetun ja
kouluttamattoman tydvoiman valilla. Myos koulutus ja terveydenhuolto jakautuvat yha selvemmin
kahtia, samoin kuin mahdollisuudet sosiaaliseen, taloudelliseen ja poliittiseen osallistumiseen.
Kehitysyhteistyt on tarpeellinen ja tehokas keino, jolla autetaan ihmisia auttamaan itseaan heidan
omissa maissaan saavuttamaan tasa-arvoisempi ja parempi elama kaikille.
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Naisten, lasten ja nuorten aseman edistaminen, paitsi vahentda heidan
haavoittuvaisuuttaan, my6s parantaa yhteison selviytymismahdollisuuksia. Heihin
panostamalla Suomi edesauttaa yhteiskunnallisesti, taloudellisesti ja ymparistollisesti kestavan
kehityksen ja poliittisen vakauden saavuttamista. Erityisesti koulutetun naisen yhteiskunnallinen
asema on parempi, han pystyy tekemaan kodin ulkopuolista ty6td, hankkii tutkitusti vahemman
lapsia, pystyy huolehtimaan heista paremmin ja kouluttaa heidat varmemmin. Kaikki tama parantaa
perheen elamaa seka koko yhteiskunnan sosiaalista ja taloudellista kehitystd, mik& puolestaan
johtaa kdyhyyden ja eriarvoisuuden vahenemiseen.

Terveyden, koulutuksen ja tyollisyyden liséaksi huomiota pitaisi kiinnittaa siihen, etta kaikille
taataan sosiaaliturva, peruspalvelut ja ihmisarvoinen tyd.

Suomen tulisi myo6s ratifioida YK:n yleissopimus vammaisten henkiléiden oikeuksista, joka tuli
voimaan vuonna 2008. Myos EU on ratifioinut sopimuksen ja sitoutunut siihen. Sopimusta tulee
kayttaa tyokaluna, jonka avulla seka kumppani- ettda avunantajamaat voivat kehittdd vammaisten
ihmisten asemaa kaikissa yhteiskunnissa

IHMISARVOINEN TYO

Haluaisimme esittéd& ihmisarvoisen tyon nostamista Suomen kehityspoliittisen toimenpideohjelman
neljanneksi lapileikkaavaksi periaatteeksi. Ihmisarvoisen tyon kasite méaaritelldadn kytkemalla se
selkeasti kansainvdlisen tyojarjeston ILO:n maéarittelemiin tydelaman vahimmaisnormeihin seka
elamiseen riittdvaan palkkaan tai ansiotuloon. Tydeldman normien ytimessa ovat perusoikeuksiksi
maaritellyt jarjestaytymisvapaus ja oikeus neuvotella tydehtosopimuksista sekd pakkotydn,
lapsityon ja syrjinnan kielto.

Tyd, josta saa toimeentuloa ja jolla voi elattaa itsenséa ja perheensa ihmisarvoisesti, on
tarkein koyhyytta vahentava tekija. Vasta kun ihminen voi eldd ihmisarvoisesti, kykenee han
osallistumaan laajempiin demokraattisiin  ja yhteiskunnallisiin prosesseihin taysivaltaisena
kansalaisena ja nain kestavasti edistamaan ihmisoikeuksien ja demokratian toteutumista omassa
toimintaymparistossaan. Virallinen ty6 on tarkeaa myos yhteiskunnan veropohjan vahvistamisessa.
Vain keraamalla riittavasti verotuloja yhteiskunta kykenee tarjoamaan kaikille ihmisille koulutusta,
terveyden- ja sairaanhoitoa, sosiaaliturvaa kuten vammaisuuteen johtavan tydtapaturman johdosta
seka tarjoamaan vanhuksille eléketta.

Lapileikkaavana periaatteena ihnmisarvoiseen tyssa pitaisi ottaa seuraavat seikat huomioon:

- Ihmisarvoisen tyon periaatteiden, kuten Kansainvalinen tygjarjestd ILO ne maéaaérittelee,
edistaminen kaikilla tydelaman sektoreilla

- Naisten tyéllisyyden tukeminen

- Kaikkien eri ryhmien osallistumisen tukeminen koko yhteisfa koskeviin paatoksiin

- Mahdollisuus ihmisarvoiseen ty6hdn ja toimeentuloon on vammaiselle henkildlle tarkein
yksittéinen tekija aarimmaisen kdyhyyden kierteen katkaisussa. Usein omaehtoinen itsensé
tydllistaminen on vammaiselle henkilblle paras ja realistisin vaihtoehto. Suomen tulee
edistad kaikin mahdollisin tavoin vammaisten henkildiden oikeutta toimeentuloon ja tyohon.

Mikali ihmisarvoista ty6td ei nosteta suositustemme mukaisesti Suomen kehityspolitiikan

l&pileikkaavaksi teemaksi, tulisi nAma kommentit siséllyttad Suomen kehityspolitiikan tavoitteeseen
2: Osallistava ja tyollistava vihrea talous.
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I KEHITYSPOLITIIKAN TAVOITTEET

Pidamme valintoja neljaksi kehityspolitikan tavoitteeksi perusteltuina. Tavoitteiden maéaarittely on
talla hetkella kuitenkin hyvin epamaéaraista. Varsinaisia tavoitteita ei ndy misséén, vaan kyse on
lahinna lausuntotyyppisesta taustatekstistda. Usean “tavoitteen” kohdalla on myos listattu mita
"Suomi edistdd” ja mitkd ovat "Suomen erityisia vahvuuksia”, mutta naista ei kdy aina ilmi, miten
nama liittyvat toisiinsa (esim. tavoitteen 4 kohdalla vahvuus on seksuaali- ja lisdantymisterveys,
mutta Suomi ei sitd kuitenkaan listan mukaan erityisesti edistd). Varsinaisia toimenpiteitd on
tavoitteiden kohdalla hyvin vdhdn — mikd on ymmarrettdvad, jos ohjelma jaa strategiseksi
ohjeistukseksi, jonka rinnalle laaditaan varsinainen toiminnallistamispaperi — taman dokumentin
perusteella tulosten mittaaminen hallituskauden lopussa tulee olemaan haasteellista. Jos taas
tarkoitus on, etta erilliset tavoitteen asettelut indikaattoreineen viela tehdaén, olisi hyva, jos se
kirjattaisiin yhtena toimenpiteena tarkasti ohjelmaan aikatauluineen.

Tavoitteissa esitetyt asiat, joita Suomi edistda samoin kuin Suomen vahvuusalueet tulee olla
kirjattuina myos itse tavoitetekstiin. Muuten tavoitteet ovat kovin epéaloogiset.

Tavoite 1: Inmisoikeuksia kunnioittava demokraattinen ja vastuullinen yhteiskunta

Myds tavoitteiden kohdalla ihmisoikeudet ja demokratia ovat Kiitettdvasti esitetty
toimenpideohjelmassa, mutta ndkisimme tavoitteena mieluummin ihmisoikeuksia edistavan kuin
niitd kunnioittavan demokraattisen ja vastuullisen yhteiskunnan. Piddamme erityisen tarkeédna
ministerion aloitetta ihmisoikeus- ja demokratiatuen aloittamisesta. Nopeaa yhteiskunnallista
muutosta l&pikayviin maihin suunnattu demokratiatuki ei kuitenkaan saa ohjata huomiota pois
demokratiakehityksen tarkastelemisesta pitkdjanteisena prosessina.

Kehityspoliittisen ohjelman toimeenpanossa tulee varmistaa, ettd Suomella on myds konkreettiset
keinot ja riittdvasti resursseja panostaa demokratiatukeen. Lisaksi olisi hyva arvioida uudelleen,
mitd voidaan kutsua demokratiatueksi. Toivomme myds, ettd ohjelmassa selkeytetaan
demokratiatuen asemaa UM:n sisalla. Demokratiatuen kohdalla tulisi myds huomioida
mahdolliset muutokset ja kehitykset EU:n demokratiatuessa ja varmistaa, ettd Suomen tuki on
EU:n tukea tdydentavaa ja vahvistavaa.

Poliittinen sitoutuminen demokratian tukemiseen on erittdin tarke&d, silla demokratiatuki tukee
muita kehitystavoitteita, ja silla on myds tarkea roolinsa niin konfliktien ehkaisyssa kuin niiden
jalkihoidossa ja pysyvan yhteiskuntarauhan rakentamisessa. Demokratiatuki vahvistaa paikallista
omistajuutta ja  poliittisten  toimijoiden  vastuullisuutta kansalaisilleen, ei pelkéstaan
avunantajamaille. Se on myds tehokas tapa taistella korruptiota vastaan. Luomalla aidosti
osallistavia ja vastuullisia demokraattisia instituutioita ehkaistdén syrjaytymista ja turhautumista,
edistetddn kansalaisten osallistumista ja luodaan nédin pohja kestavalle kehitykselle. Erityista
huomiota voidaan kiinnittda nuorten syrjaytymisen ehkaisyyn tyollisyyden, koulutuksen ja
yhteiskunnallisen osallisuuden kautta.

Ihmisoikeuksien ja demokratian saavuttamista tavoitteena tulee tukea kehitysyhteistyon lisaksi
rohkeasti myds ulkopolitikan valineill&.

Demokratian peruspilareiden listassa nakisimme nykyisten tekijdiden lisaksi mielellamme myds
jarjestaytymis- ja kokoontumisvapauden, liikkumisen vapauden, oikeuden toimia ilman
perusteetonta valtion valiintuloa ja resurssien laillista takaamista kehitysyhteistytn oikeutetuille
toimijoille.
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Suomen tulee vahvistaa erityisesti haavoittuvien ryhmien kapasiteettia kouluttamalla
kansalaisyhteisoja niiden laillisista oikeuksista ja mahdollisuuksista, seka edistaa kehitysmaiden
sitoutumista YK:n vammaisten henkildiden oikeuksien sopimukseen ja sen toteuttamiseen (kts.
YK:n sopimuksen artikla 32). Monet kehitysmaat ovat ratifioineet sopimuksen. YK:n sopimus luo
erinomaisen tyokalun, jonka avulla sekda kumppani- ettd avunantajamaat voivat kehittaa
vammaisten ihmisten asemaa. Vammaisten henkildiden ja lasten oikeuksiin, suojeluun ja
turvallisuuteen tulee kiinnittdd voimistuneesti huomiota kehitysyhteistydssa ja humanitaarisessa
avussa, joka linkittyy konfliktien ja katastrofien hallintaan ja rauhan rakennukseen.

Luonnoksessa todetaan, ettd "[k]ansalaisyhteiskunta vaatii hallitukselta, viranomaisilta ja yrityksilta
vastuullisuutta...”. Viittaako tama kaikkiin yrityksiin, jotka toimivat kehitysmaissa, siis myos
suomalaisiin  yrityksiin? Ja onko pelkastddn kansalaisyhteiskunnan tehtava vaatia esim.

suomalaisilta yrityksilta, etta ne toimivat vastuullisesti?

Olemme tyytyvaisia turvallisuuden tiiviseen mutta monipuoliseen kasittelyyn luonnoksessa.
Erityisesti kehitysyhteistyon liittaminen humanitaariseen apuun, diplomatiaan ja sotilaalliseen ja
siviilikriisinhallintaan, eli ns. jatkumoajattelun omaksuminen sek& naisten oikeuksien painottaminen
konfliktien kaikissa vaiheissa 1325-paatdslauselman mukaisesti ansaitsevat Kiitosta. Tassa
yhteydessa olisi kuitenkin hyva nostaa esile myods lasten suojelu konflikteissa. Useat
kansainvéliset tahot kuten useat YK:n turvallisuusneuvoston péaattéslauselmat ja EU:n ohjeistukset
littyen lapsiin aseellisissa konflikteissa vaativat huomioimaan lasten erityiset tarpeet
kansainvalisessa kriisinhallinnassa. Kuitenkin naiden ohjeistusten taytantédnpano on heikkoa. On
erittdin tarkeda saada lapsen oikeudet poliittiselle agendalle myds kansainvaliseen kriisinhallintaan
liittyen. My0Os konkreettisia toimintoja listaavan rauhanvalityksen toimintaohjelman mainitseminen
on mielestamme suotavaa. Rauhanvalitysta voitaisiin kuitenkin ennemmin tarkastella rauhanty6na,
jossa kehitysyhteistydlla on keskeinen rooli.

Demokratiatuen lisdksi uusia rahoitusinstrumentteja voitaisiin kehitella myos hauraiden
valtioiden tukemiseen. Tata tarkoitusta varten olisi asianmukaista laatia myds OECD:n
suosittelema ja inhimilliseen turvallisuuteen perustuva strategia hauraiden valtioiden tukemiseksi.
Olisi johdonmukaista, ettd haurautta tarkasteltaisiin ohjelmassa ihmisoikeusperustaisesta
nakokulmasta eika ainoastaan véakivallan lasnaolona. Olennaista hauraassa tilanteessa on valtion
kyvyttbmyys tai haluttomuus tayttdd velvollisuutensa toteuttaa ja suojella kansalaistensa
ihmisoikeuksia, mikd on omiaan luomaan epavakautta.

Luonnoksessa todetaan, ettei Suomi salli asevientia konfliktialueille. Taman liséksi pitéisi
varmistaa, ettei Suomi vie aseita mydskaan epademokraattisesti hallittuihin maihin, joissa
ihmisoikeusloukkaukset ovat yleisid ja joissa nditd aseita k&ytettaisiin todenndkdisesti omia
kansalaisia vastaan.

Turvallisuuden ja kehityksen yhteyksista puhuttaessa voitaisiin johdonmukaisuuskysymyksena
ottaa huomioon my6s ymparistd, kuten tavoitteen 3 kohdalla on tehty metsista puhuttaessa.
Turvallisuus-kehitys -kytkostd tulisi edistdd myds EU:n puitteissa, esimerkiksi turvaamalla
kehityspolitikan rooli EU:n ulkosuhdehallinnossa ja ajamalla kehitysmyonteista raaka-
ainestrategiaa.

Kehityspoliittisessa ohjelmaluonnoksessa on my6s hyvin nostettu esiin Suomen erityisena

vahvuutena naisten osallistuminen paatoksentekoon sek& nuorten ja muiden erityisryhmien
yhteiskunnallisen osallistumisen tukeminen.
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Tavoite 2: Osallistava ja tyollisyytta edistava vihrea talouskehitys

Pidamme vihre&é taloutta hyvana tavoitteena kehityspolitikalle. Kasitteestd kaydyn vilkkaan
keskustelun takia olisi kuitenkin syytd maaritelld, mita tadssa yhteydessa tarkoitetaan
vihredlla taloudella. Mikéd tekee toimenpideohjelmassa tuettavasta taloudesta nimenomaisesti
vihredad? On térkeda tiedostaa, etta vihred teknologia ja vihred talous eivat ole paamaaria
itsessaan, vaan valineitéa koyhyyden poistamiseen. Kestavan kehityksen tavoitteiden toteuttaminen
vaatii siirtymista kehityspolulle, joka nojaa energiansaastoon, energiatehokkuuteen ja uusiutuvaan
energiaan niin teollisuusmaissa, nousevissa talouksissa kuin kehittyvissa maissa.

Tarkennusta vaatii myds termi "vihrea osallistava talouskasvu” (josta puhutaan ylempana otsikon
Il alla). Mielestamme voisi olla jarkevampad puhua johdonmukaisesti vihreasta taloudellisesta
kehityksesta talouskasvun sijaan, jotta ei lukkiuduttaisi ennalta maarattyyn kehitykseen. Lisaksi
ohjelmassa tulisi johdonmukaisesti puhua joko talouskehityksestd tai talouskasvusta, mutta ei
vaihdella ndiden kahden valilla, silla niiden merkitys on hieman eri.

Suomen kehityspolitikan tulee jatkossakin perustua kestdvan kehityksen periaatteelle, jossa
yhteiskunnallinen ja ymparistéllinen kestavyys ovat vahintaan yhta tarkeita kuin taloudellinen, silla
yhteiskunnallinen kehitys tulee néhda taloudellisesti kestavan kehityksen edellytyksena.

Erilaisten kriisien ehkaisemiseksi ja pitkan tahtaimen kehityspoliittisten tavoitteiden vaatimien
resurssien turvaamiseksi onkin ensisijaisen tarkeda luoda alueellisia ja globaaleja valvonnan ja
tulonsiirtojen mekanismeja, kuten finanssitransaktiovero ja globaali progressiivinen ymparistovero,
jotka tuovat lisatuloja valtioille ja vakautta maailman talouteen

Kaupan ja kehityksen valisen positiivisen kytkbksen vahvistamiseksi olisi tarkeda, etta Suomi tukisi
WTO:n Dohan kierroksen nopeaa paattadmista ja ajaisi joustavuutta EU:n ja AKT-maiden valisiin
talouskumppanuussopimuksiin (EPA). Kauppaa tukeva kehitysyhteistyo tulisi perustaa vankemmin
kehitysnakdkulmaan ja sen avulla Suomi voisi tukea ennen kaikkea vahiten kehittyneiden maiden
vaikutusmahdollisuuksien lisd&mista kauppapolitikassa.

Pidamme huomion kiinnittamista yritysvastuuseen ja yksityissektorin potentiaaliin kehitysyhteistydn
toteuttajatahona  erittdin - myonteisend. Suomen tulisi kehittaa yritysvastuupolitikkaansa
vastaamaan yhteiskunnan tarpeisiin niin Suomessa kuin kehitysmaissa ja asettaa yritystensa
toiminnoille kehitysmaissa saannoksid ja lakeja, jotka huomioivat kehitysyhteistytn keskeiset
periaatteet kuten ihmisoikeudet, ihmisarvoisen tyon, investointien vaikutuksen kdyhyyden
vahentamiseen ja vaikutukset ymparistoon. Yritysten toimitusketjujen tehokas valvontajarjestelma
olisi tarkea erityisesti lapsitydvoiman kayton estamiseksi

Suomen tulisi tukea sellaisia yritysyhteistytaloitteita, jotka ovat linjassa kehityspoliittisten
tavoitteiden kanssa ja vaikuttavat positiivisesti esimerkiksi kdyhyyden vahentdmiseen ja tasa-arvon
edistdmiseen. Suomen tulee tukea kehitysmaiden kapasiteettia muodostaa laillisia,
yhdenvertaiseen paatantavaltaan perustuvia sopimuksia yritysten kanssa sekd vahvistaa
kansallisia verotusjarjestelmida. Kannatamme aloitteita p&&omapakoon ja veroparatiiseihin
puuttumiseksi, silla ne edistdvat johdonmukaisuutta kehitysrahoituksen saralla. Suomen tulisi
lisdksi m&arittda ja rohkaista kehitysmaita tukevia sijoituksia esimerkiksi verohelpotuksin.

Osallistavan ja tyollisyyttd edistdvan vihredn talouden tavoite nostaa tyollistAmisen keskeiseen

asemaan. Ottaen huomioon kuinka paljon kehitysmaiden vaeston hyvinvointi ja elinkeinot ovat ns.
virallisen sektorin ulkopuolella, tyollistyminen ei itsessdan valttdmatta tulisi olla lopputavoite. Sen
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sijaan voitaisiin puhua esim. hyvinvointia parantavasta tai toimeentuloa varmistavasta vihreésta
talouskehityksesta.

Piddmme kehitysmaiden tukemista uusimman tiedon avoimuuden, koulutuksen ja teknologian
hyodyntamisessa tervetulleena. Erityisesti naisten mahdollisuuksia hy6tya teknologiasta tulisi
painottaa. Suomalaista innovaatiokykya, joka on keskittynyt paljolti yrityssektorille, tulee hyddyntaéa
kehitysyhteistydssa lisdamalla yhteistyotd yksityisten-, julkisten- ja kansalaissektorin valilla.
Teknologian kayttda (ICT4D) kehitysohjelmien osana, erityisesti tehokkuuden parantamisessa ja
eriarvoisuuden vahentamisessa tulisi tukea. Se edistaisi myo6s lapindkyvyyttd seka nuorten
osallistamista ja voimaannuttamista.

Tavoite 3: Luonnonvarojen kestava hallinta ja kokonaisvaltainen ymparistdnsuojelu

Myds luonnonvarojen kestava hallinta ja kokonaisvaltainen ympadristénsuojelu ovat hyvia
tavoitteita, mutta ne on kirjoitettu varsin puhtaasti nakékulmasta, jonka mukaan luonnonvarat ovat
pelkastaan hyddynnettavia, "teknisia” resursseja. Paikallisten ihmisten (esim. alkuperaiskansojen)
nakemys metsistd, vedestd, luonnon monimuotoisuudesta on paljon laajempi siséltden myds muita
lahestymistapoja kuin juotavan veden ja syotdvan hedelmén. Kulttuuriset, sosiaaliset,
alkuperaiskansojen oikeudet omaan elintapaansa ym. ndkdkohdat olisi tarkeaa tuoda esiin edes
yhdella lauseella.

Tavoite 3 voi tukea merkittdvasti osallistavan ja tyollisyytta edistavan vihrean talouden
tavoitetta, mikali vihreaa taloutta ei ymmarreta lilan kasvukeskeisesti. Kehitysyhteistydn
kautta vihreda talouskehitysta voidaan edistdéda mm. luonnonvarojen suojelulla ja kestavaa kayttba
kehittamalla (kansallinen politikka + kentélla tehtava tyo ja toimeenpano), paastétdonta ja puhdasta
teknologiaa tukemalla, edistamalld vihreiden tydpaikkojen luomista (mm. kestavd maatalous,
luomuviljely, agrometsaviljely, kestavd metsénhoito, puhdas ja uusiutuva energia, ympariston
suojelu, vesien suojelu ja uudet ratkaisut, kestdva ymparistoon perustuva pienyrittajyys
maaseudulla, ilmastonmuutokseen sopeutumisesta tulevat tydpaikat jne.), tukemalla ihmisarvoisen
tyon sektoria eli virallista tydsektoria, ammattiliittoja, oikeudenmukaista ja tasa-arvoista palkkausta,
tyoturvallisuutta jne.

Kehitysmaiden demokraattisesta luonnonvarojen hallinnasta ja kehitysmaiden oikeudesta omiin
luonnonvaroihinsa puhuttaessa tulisi pitdd huoli siitd, ettd mainittujien EU:n yhteisten aloitteiden
lisdksi myds sen raaka-ainestrategia tukisi naita tavoitteita pelkédn eurooppalaisten oman edun
tavoittelun sijaan ja etta Suomi hyodyntaisi uusiutuvan energian (RES) direktiivin
kestavyyskriteereja ja edistaisi niiden laajentamista sahkon ja lammaon tuotantoon.

Hiilineutraalisuudesta puhuttaessa toivottaisiin keinoissa tdsmennysta. Ehdotamme ettd energian
tuotannon tulisi olla puhtaasti uusiutuvaa ja olemassa olevien standardien tukemana vastuullisesti
tuotettua. Toimenpidelistaukseen voisi lisdtd tuen vastuulliseen maa- ja metsatalouteen seka
tuotantoketjujen jaljitettavyyteen siirtymiselle. Pidamme myotnteisend, ettd ohjelmaluonnoksessa
sanoudutaan selvasanaisesti irti ydin-, hiili- ja patohankkeista. Samanlaista konkretiaa kaivattaisiin
myds muissa linjauksissa.

Talla hetkella suurin osa ilmastorahoituksesta suuntautuu hillintdtoimiin.  Kehityspoliittisen
johdonmukaisuuden nékokulmasta olisi kuitenkin tarkead tukea kehitysmaita nimenomaan
ilmastonmuutokseen sopeutumisessa, silla juuri kaikkein kdyhimmilla mailla ja ihmisilla on suurin
sopeutumistarve. Erityistd huomiota tulisi kiinnittaa kaikkein kéyhimpien ja heikoimmassa
asemassa olevien ihmisten sopeutumisen tukemiseen. Samalla tulee varmistaa
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ilmastorahoituksen ohjautuminen niita eniten tarvitseville hyvan hallinnoinnin seka seuranta-,
raportointi- ja todentamisjarjestelmien turvin.

Ruokaturvan kasitteleminen tdman tavoitteen yhteydessa on suotavaa, mutta nykymuodossa
tekstin ja tavoitteen otsikon valinen linkki jaad huteraksi. Tekstissa ei esimerkiksi oteta kantaa
siihen, millaista maataloutta halutaan tukea luonnonvarojen kestavan hallinnan varmistamiseksi.
Joka tapauksessa ihmisoikeusperustainen lahtokohta ruokaturvaan sek& ruokaturvan ja
yhteiskunnallisen vakauden valisen yhteyden luominen ansaitsevat kiitosta. Aliravitsemuksen
vahentdminen tulee olla prioriteetti maatalous- ja ruokaturvakysymyksiin liittyen. Tulosten
saavuttamisen mittarina tulee olla muutokset alipainoisten lasten maarassa, erityisesti kdyhien
parissa.

Ruokaturvan kasitteleminen keskeisend johdonmukaisuuskysymyksena on erittdin tervetullut ja
kiitosta ansaitseva lahestymistapa. Johdonmukaisuuden nimissa voitaisiin yhdeksi toimenpiteeksi
nostaa viela myds maatalouspolitiikan arviointi kehitysmaiden nakdkulmasta. Toivoisimme
myds, ettd toimenpideohjelmassa kirjoitettaisiin auki maatalouden ja ruokaturvan suhteellinen
osuus Suomen kehitysyhteistydssa ja sitouduttaisiin nostamaan se 10 prosenttiin. Suomen tulee
lisdtad ruokaturvan ja maatalouden kehittdmisen rahoitusta yhteistydmaille, joissa aliravitsemus on
akuutti ongelma. Global Hunger Indexin mukaan Kenia, Tansania, Mosambik, Sambia ja Etiopia
kuuluvat kolmenkymmenen maan joukkoon, joissa on halyttava tai erittéain halyttdvad maara
nalkaanakevia.

Positiivista on myo6s pienviljelijdiden ja naisten tekeman tyon esille nostaminen, seka lupaus
kehitysmaiden naisviljelijoiden aseman parantamisesta vahvistamalla heiddn maaoikeuksiaan.
Kuitenkin myds muita konkreettisia ehdotuksia naisviljelijdiden osalta kaivattaisiin. Ruokaturva ja
naisviljelijat ylipaataan voisi olla painopistealue, jolla sukupuolten tasa-arvoon ja naisten oikeuksiin
kiinnitetdédn erityistda huomiota. Naisten ja koyhimpien maanoikeuksien turvaaminen ja
maanomistusolojen selkeyttamiseen vaikuttaminen ovat mielestdmme kannatettavia toimenpiteita,
ja mainittujien ryhmien ohella nakisimme mielellimme Suomen edistavdn my6s vammaisten
henkildiden maanomistusta Tulisi luoda kriteeristdé suuren mittakaavan maanostoja varten seka
edistdd maanostoihin liittyvan sdannoston kayttéonottoa myds EU:n tasolla. Sukupuolten tasa-
arvoa ja naisten oikeuksia tulee kuitenkin vahvistaa laaja-alaisemminkin ruokaturvassa, joka voisi
olla taman lapileikkaavan teeman erityinen painopistealue.

Ruokaturvaa edeltavassa kappaleessa kasitellaan vaestonkasvua, mutta ndiden kahden teeman
valinen linkki jad uupumaan. Ruokaturvattomuus on ongelma erityisesti nopean vaestdnkasvun
maissa. Tama olisi hyva huomioida ja ko. kysymyksid miettid rinnakkain. Huolimatta monista
hyvista asioista luonnoksesta jai vaikutelma, ettd ruokaturvaan liittyvaa ajattelua olisi voinut
kehittaa ja miettia rohkeasti pidemmallekin.

Metsakadon torjumista ja metsien heikkenemisen pysayttamista voidaan syysta pitaa tarkeana
tavoitteena. Sen tavoittelussa on kuitenkin arvioitava tarkkaan REDD+ -hankkeiden hyddyt ja
haitat, erityisesti paikallisten yhteisdjen nakdkulmasta. Metsékadon torjumisessa on syyta keskittya
sen syihin, kuten maan hallinnan ja kayttboikeuksien jarjestelyihin, selluteollisuuden ja
biopolttoaineiden tuotannon ongelmiin sek& ylikansallisten yritysten maanhankintoihin.
Luonnonvarojen kestavan hallinnan ja kokonaisvaltaisen ymparisténsuojelun yhteydessa olisi
asiaankuuluvaa myo6s painottaa Rio+20 -prosessia sekd Suomen tavoitteita siihen liittyen.
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Tavoite 4: Inhimilliset voimavarat

Inhimillisten voimavarojen vahvistamisessa Suomi tulee ennen kaikkea painottamaan naisten,
lasten ja nuorten aseman parantamista sekd sukupuolten vélisen tasa-arvon edistamista.

Maailmassa on historian suurin nuorten sukupolvi. Suurin osa heista elad kehitysmaissa. Nuorten
koulutus, terveys- ja tyollisyystarpeiden tyydyttdminen viitoittaa valtioiden kehityssuunnan.
Keskeistd naiden tarpeiden tyydyttdmisessa on huomion kohdistaminen erityisesti nuorten
seksuaaliterveystarpeisiin ja seksuaalioikeuksiin.  Asiallisen ja riittdvan seksuaalivalistuksen,
nuorisoystavallisten palvelujen ja ehkaisymenetelmien tarjoaminen antaa nuorille paremmat
mahdollisuudet tehdd seksuaaliterveyteensa ja lasten hankintaan liittyvat paatokset tietoisesti ja
vastuullisesti, jolloin voidaan pitkdlla aikavalilla vahentdd koyhyytta, edistda suotuisaa
yhteiskuntakehitysta, hillita vaestdnkasvua ja lisata inhimillista turvallisuutta. Suomi toimii hyvana
esimerkkina siitd, miten nuorten seksuaalivalistukseen sekd seksuaaliterveyteen ja -oikeuksiin
panostamalla on saavutettu erinomaisia tuloksia.

Suomen vahvuuksia ovat erityisesti tasa-arvoinen ja yhdenvertainen koulutusjarjestelma, hyva
sosiaali- ja terveydenhuoltojarjestelma, aitiys- ja lastenneuvolat, paivakodit, lastensuojelu,
viranomaisyhteistyd. Myds nuorison tyéllistdminen ja ammatillinen koulutus seka panostaminen
laadukkaaseen lasten ja nuorten peruskoulutukseen tulisi kirjata tavoitteeseen nelja osaksi
inhimillisia voimavaroja.

Kuten lausunnossa todetaan, monissa kehitysmaissa lahes kaikki tytét ja pojat aloittavat jo
peruskoulun, mutta monet heistd, etenkin tyt6t, jattdvat koulun kesken. Syitd tdh&n ovat mm.
poikien suosiminen koulutuksessa, tyttbjen heikko asema sek& perheessa etta yhteiskunnassa,
tyttdjen lapsiavioliitot seka varhaiset raskaudet. Maailman lukutaidottomista ihmisista suurin osa on
naisia ja.konflikteista karsivissa ja hauraissa valtioissa joka kolmas lapsi ei ole koulussa. Lapsen
oikeus perusopetukseen voidaan turvata myds kriisiolosuhteissa.

Panostamalla tyttdjen koulutukseen saadaan aikaan "hyvan kierre”: koulutetut naiset avioituvat
myOdhemmin, saavat vahemman ja terveempia lapsia, ovat itse terveempid, kouluttavat itsensa ja
lapsensa varmemmin, paasevat osallistumaan kodin ulkopuoliseen tydhon. Tastd seuraa
suotuinen yhteiskunnallinen kehitys ja kdyhyyden vdheneminen. Suomen tulee tukea erityisesti
laadukasta perusopetusta (9 vuotta) konflikteista karsivissd ja hauraissa valtioissa seka
ammatillista koulutusta nuorille. Laadukkaan perusopetuksen tulisi olla kaikille saatavilla.
Myds korkeakoulutusta tulisi tukea, koska korkeakouluihin pddsee vain hyvin marginaalinen osa
kehitysmaiden vaestosta.

Vaikka hivin vastaisessa taistelussa on maailmanlaajuisesti edistytty, on se yha maailmanlaajuinen
yhteiskunnallinen ongelma. Hiv- tartunnan saanut on yha useammin nuori tai nainen. Naisten
yhteiskunnallinen asema heijastuu hiv-tartuntojen levidmisessa. Naiset altistuvat miehia
herkemmin hiv-tartunnoille fysiologisten syiden liséksi yhteiskunnallisen asemansa takia.
Vaikuttavia tekijoitd ovat esimerkiksi naisiin kohdistuva seksuaalinen vakivalta, haitalliset
kulttuuriset kaytannot, naisten vahaiset mahdollisuudet neuvotella kondomin kaytosta tai kieltaytya
seksista. Ennaltaehkaisyn ja hoidon tulee toteutua niin erillisissa hankkeissa kuin osana laaja-
alaista perusterveydenhuoltoa, seksuaaliterveyden edistamistd sek& kaikissa pyrkimyksissa ja
toimenpiteissé kohti kestavaa kehitysta.

Lausunnossa viitataan Suomen tekemaan merkittdvaan tyohon vammaisten lasten koulunkaynnin

edistamiseksi kehitysyhteistytssd. Tyota pitaa jatkaa kaikilla mahdollisilla yhteistydmuodoilla ja
keinovalikoimalla ja riittdvin resurssein. Tavoitteena on inkluusion edistdminen ja vammaisten
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lasten ja nuorten osallistuminen normaaliopetukseen ja jatkokoulutukseen / ammatilliseen
koulutukseen Education For All -periaatetta noudattaen. Joissakin tapauksissa, kuten kuurojen
kohdalla eritysopetuksen ratkaisut ovat kuitenkin perusteltuja. (Kts YK:n sopimusartikla 24).

Toivoisimme, ettd kehityspoliittisessa ohjelmassa nostettaisiin  nykyista selkedmmin esiin
sosiaalisen oikeudenmukaisuuden ja perustoimeentulon merkitys kehitysyhteistygssa.
Sosiaaliturva on ollut osaltaan edistaméssa yhteiskuntarauhan sailymistd ja tasa-arvon
toteutumista Pohjoismaissa. Samanlaista ratkaisua voisi tarjota monille kehittyville maille, jotka
tand paivana painiskelevat vaestdnkasvun aiheuttamien ongelmien kanssa. Perustoimeentulon
tarjoama liikkumavara voisi ndissa maissa hillitd luonnonvarojen kulutusta seka parantaa vaeston
tyollistymis- ja kouluttautumismahdollisuuksia.

Inhimillisia voimavaroja kasittelevassa luvussa voitaisiin myds ottaa huomioon siirtolaisuuden
asema kehityksessa. Suomi voisi parantaa kehitysmaiden inhimillisia voimavaroja tukemalla
taitojen valittymista takaisin kehitysmaihin stipendiaattiohjelmilla ja uusia tyOpaikkoja luovilla
hankkeilla, seka valttaa rekrytointia lahtémaille kriittisilta aloilta.

Kehys esittaa, etta Suomi voisi edistaa inhimillisten voimavarojen vahvistamista myos:

o Tukemalla seksuaali- ja lisdantymisterveyden ja — oikeuksien saamista kaikille vuoteen
2015 mennessa (MDG 5b)

e Tukemalla hivin vastaista taistelua terveydellisend ja yhteiskunnallisena ongelmana ja
priorisoimalla kehitysyhteistytssaan uusien hiv-tartuntojen ennaltaehkaisya ja hoitoa.

o Tukemalla my6s korkeakoulutusta ja tutkimusta kehitysmaissa.

o Nimittdmalla neuvonantajatiimi, joka tehtdavana on edistaa kaikkien haavoittuvimpien
ryhmien oikeuksia ja ohjata lapsen oikeuksien soveltamista kehityspoliittisen ohjelman
toimeenpanossa.

o Edistamalla terveyden, koulutuksen, ihmisarvoisen tyon seka sosiaaliturvan ja
peruspalveluiden saatavuutta kaikille.

HUMANITAARINEN APU

Piddmme myoénteisend, ettd humanitaarisen avun riippumattomuus kehityspolitikasta ja
esimerkiksi sen keskittamistendensseistd on selkeasti kirjattu toimenpideohjelmaan. Samoin
humanitaaristen kriisien moninaisten syiden tunnistaminen on tervetullutta.

Kansalaisjarjestdjen rooli humanitaarisen avun antajana katastrofitilanteissa on merkittava, silla
monet suomalaiset jarjestot toimivat katastrofialttiilla alueilla. Siksi Suomen ulkoministerio voisi toki
tukea suomalaisten kansalaisjarjestdjen ECHO-statuksen hakemista ja néin vahvistaa jarjestojen
kapasiteettia humanitaarisen avun toimijana.

Pidamme kuitenkin luonnoksessa esiintyvdd muotoilua tuen antamisesta vain ECHO-statuksen
saaneille suomalaisille kansalaisjarjestoille huomionarvoisena. Koska monet suomalaiset jarjestot
toimivat katastrofialttiilla alueilla, piddmme ECHO -kumppanuusvaatimusta ehdottomuudessaan
jossain  maarin  ongelmallisena. Ministeribn  tulisi  harkita tarkkaan, mita ECHO-
kumppanuusvaatimus tarkoittaisi eri jarjestdille, ja punnita sen hydtyja ja haittoja. ECHO-kriteeristo
on seka ministeridlle ettd kansalaisjarjestdille tapa osoittaa tydon laadukkuus siten, etta katastrofin
sattuessa ei ole endd tarpeen lahtea keskustelemaan siitd, onko jarjestolla riittava kapasiteetti
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toteuttaa humanitaarista tyotd, vaan statuksen kautta pohja tydlle on kunnossa ja keskustelu
paasee alkamaan sisalldista saman tien. Toisaalta ECHO-vaatimus sulkisi ulkopuolelle monia
potentiaalisia toimijoita, joilla ei toistaiseksi ole mahdollisuutta ECHO -kriteereiden tayttamiseen,
mutta joilla on kokemusta ja osaamista humanitaarisesta avusta ja joiden panos kriisin
helpottamisessa voisi olla ratkaiseva. Tassa on hyva myos huomioida, ettd kaikki kriisit eivat ole
samanlaisia, vaan suurten nakyvyyttd saavien kriisien rinnalla tapahtuu pienempia “hiljaisia”
kriiseja, joissa avun tarpeen profiili on erilainen, ja joissa useimmiten paikan paalla olevat jarjestot
ovat heti valmiudessa toimia. Joka tapauksessa pidamme tarke&na, etta ulkoministerié tukisi
suomalaisten kansalaisjarjestdjen ECHO-statuksen hakemista.

Kuilu kehitysyhteistydn ja humanitaarisen avun valilla pitdisi kuroa umpeen panostamalla
humanitaarisessa avussa myds kehitysyhteistydlle kestavan ja turvallisen ympaériston
luomiseen, ja huomioimalla jatkumo katastrofiavusta jalleenrakennuksen kautta
pitkdjanteiseen kehitystybhdn (LRRD). Oikeudenhaltijan nakdkulmasta on erittdin tarkeaa, etta
avustustoiminnot eivat ole lyhytkestoisia pistoja vaan tukevat kestdvaa kehitystd saumattomasti
riippumatta siitd, onko kyseesséa katastrofitilanne vai stabiili ja tasaisesti eteneva kehitystilanne.
Jatkumonakokulmasta olisi myds suotavaa, ettd valmius ja varhainen toipuminen ja niiden
edellyttamét rahoitusmekanismit huomioidaan toimenpideohjelmassa.

Vammaisten henkildiden ja lasten oikeuksiin, suojeluun ja turvallisuuteen tulee Kkiinnittad
voimistuneesti huomiota kehitysyhteistydsséa ja humanitaarisessa avussa, joka linkittyy konfliktien
ja katastrofien hallintaan ja rauhan rakennukseen.

Ohjelmaan tulisi lisata sitoumus siitd, etta Suomi tekee vaikuttamisty6ta humanitaarisen avun
perillepaasyn varmistamiseksi.

Y

Kehys ry:n paasihteeri Rilli Lappalainen
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