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Euroopan unionilla on tirkei rooli globaalina ja kehityspoliit- Tdhidn EU-vaikuttamisoppaaseen on keritty perustietoa O-
tisena toimijana. Niin kehitysyhteistyon, kauppa- ja ulkopoli- Euroopan unionin toimielimist4 ja kehityspoliittisesta padtok- A
titkan sekd ilmasto- ja ympéristokysymysten parissa EU toimii senteosta sekd eurooppalaisen jirjestokentdn toiminta- ja vai- (E:I'
jasenvaltioitaan laajemmassa mittakaavassa vaikuttaen myos kuttamismahdollisuuksista. Mukana on my®os kdytinnon vink- Q
maailmanlaajuisesti. kejd vaikuttamistyohon sekd esimerkkejd eurooppalaisesta =

Kun yhd suurempi osa Euroopan valtioiden paitoksente- yhteistyostd ja vaikuttamisesta. Opas on suunnattu suoma- <
koa eri politiikan osa-alueilla toteutetaan Brysselistd késin, on laisen kansalaisyhteiskunnan toimijoille, jotka haluavat aktii- g.
my0s kansalaisyhteiskunnan ja jarjestdjen kiinnostus Euroo- visesti ottaa kantaa ja vaikuttaa Euroopan unionin paitok- 8
pan unionia kohtaan ja sielld vaikuttamiseen kasvanut. Kan- sentekoon. (c':f
salaisjdrjestoilld on monia tapoja vaikuttaa Euroopan unionin Oppaassa esitellddn ensin unionin paitoksentekoa yleisem- Q
pédtoksentekoon. Eurooppalaiset ja kansainviliset jarjestover- milld tasolla ja sen loppupuolella paneudutaan eri vaikut- =
kostot ovat vuosia aktiivisesti pyrkineet vaikuttamaan unionin tamismuotoihin sekd kansalaisyhteiskunnan mahdollisuuk- <
toimintaan ja tuomaan kansalaisyhteiskunnan rooli ja asian- siin. Oppaan toinen luku on yleiskatsaus Euroopan unionin E_
tuntijuus esille osana unionin péitoksentekoa. toimielimiin ja niiden tehtdviin. Kolmas luku esittelee niitd 0

Yksiloiden ja yhteisdjen vaikutus- ja osallistumismahdol- tekijoitd, jotka ohjaavat unionin kehityspolitiikkaa ja nel- (E:I'
lisuudet yhteiseen paitoksentekoon ovat demokratian perus- jannessd luvussa tutustutaan tarkemmin unionin kehityspo- Q
pilareita. Euroopan unionissa valmistellaan jatkuvasti asioita, liittiseen padtoksentekoon. Viidennessd luvussa kartoitetaan =
joihin yksittdiset kansalaiset tai yhteisot voivat tuoda uusia kansalaisyhteiskunnan mahdollisuuksia toimia ja vaikuttaa <
nikokulmia ja lisdtietoa kdytinnon asiantuntemuksensa Euroopan unionissa ja esitetidn kdytinnon vinkkejd itse vai- g_
kautta. Kuitenkin vain harva meistd tietdd kaikkia tapoja vai- kuttamistyohon.

kuttaa ja osallistua asioiden valmisteluun. Kansalaisyhteiskun-
nan osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia Euroopan
unionin paitoksentekoon tulisi kehittdd entisestddn.
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2. Koneisto tutuksi

Euroopan unioni (EU) on taloudellisen ja poliittisen kumppa-
nuuden muoto, jonka muodostaa 27 Euroopan valtiota. EU:n
jasenyyttd voi hakea miki tahansa Euroopan maa. Ennen kuin
maasta voi tulla EU:n jédsen, sen pitdd tdyttdd jasenyysehdot.
Ehdot koskevat muun muassa taloudellista vakautta, demo-
kratiaa ja ihmisoikeuksia.

EU:n jasenmaat
Alankomaat Puola
Belgia Ranska
Bulgaria Romania
Espanja Ruotsi
Irlanti Saksa
Italia Slovakia
Itavalta Slovenia
Kreikka Suomi
Kypros Tanska
Latvia Tsekki
Liettua Unkari
Luxemburg Viro

Malta Yhdistynyt Kuningaskunta

Portugali

Euroopan unionissa pddtetddn monen polititkka-alan asioista.
Kuitenkin EU voi tehdé pditoksid vain niissd asioissa, joissa
jasenmaat ovat antaneet sille toimivaltaa. Luovutetun toimi-
vallan médréstd ja sen kdytostd on sovittu EU:n perussopi-
mubksissa.

Euroopan unioni ylldpitdi ja kehittdd suhteita myos EU:n
ulkopuolisten maiden kanssa. Tidrkeitd kanavia suhteiden
kehittimisessd ovat kauppapolitiikka, kehitysapu ja kahden-
viliset kauppa- ja yhteistydsopimukset yksittdisten valtioiden
tai alueellisten ryhmien kanssa.

Euroopan unionin rakenne

Euroopan unionin historia on monivaiheinen. Se sisdltdd
lukuisia laajentumisia, useita perussopimuksia ja niiden uudis-
tamisia. Nédiden seurauksena syntynyttd Euroopan unionin
rakennetta voi oikeutetusti pitdd monimutkaisena.

Euroopan yhdentyminen sai alkunsa Euroopan hiili- ja
terdsyhteison perustamisesta, josta tehty sopimus allekirjoitet-
tiin 1951 ja sen astui voimaan vuotta myohemmin. Kyseisessid
sopimuksessa allekirjoittajina olivat Alankomaat, Belgia, Italia,
Luxemburg, Ranska ja Saksa. Vuonna 1957 samat maat allekir-
joittivat niin sanotut Rooman sopimukset, joilla muodostettiin
Euroopan talousyhteisé. Rooman sopimuksiin kuuluvat seka
sopimus Euroopan talousyhteistydstd ettd sopimus Euroopan
atomienergiayhteisostd (Euratom). Kymmenen vuotta myo-
hemmin 1967 nimi kolme yhteis6d yhdistettiin toisiinsa ja
talloin luotiin my6s yhteinen komissio ja yhteinen neuvosto.




Euroopan talousyhteiso alkoi saada ajan my6td yhd enem-
min myds poliittisia tehtdvid. Maastrichtissa 1992 allekirjoitet-
tiin sopimus Euroopan unionista, jonka yhteydessi talousyh-
teison nimi muutettiin Euroopan yhteisoksi (EY).

Usein ajatellaan, ettd nykyinen EU on aiemman EY:n
seuraaja, mutta ndin ei kuitenkaan ole. Jasenvaltiot sopivat
Maastrichtissa my6s uusista yhteistyomuodoista ulko- ja tur-
vallisuuspolitiikan sekd oikeus- ja sisdasioiden aloilla. Tdmin
seurauksena syntyi kolmiosainen tai “kolmipilarinen” talou-
dellisen ja poliittisen yhteistyon kokonaisuus, josta kiytetdan
nimed Euroopan unioni. Euroopan yhteisojen eli ensimmai-
sen pilarin lisiksi yhteistyo ulotettiin ulko- ja turvallisuus-
politiikkaan (II pilari) seki oikeus- ja sisdasioihin (III pilari).
Juridisesti ainoastaan Euroopan yhteiso sdilyi oikeushenki-
l6n4. Ensimmadisen pilarin asioista péitettiin ylikansallisesti,
kun taas toisen ja kolmannen pilarin puitteissa tehdyt padtok-
set tehtiin yksimielisesti hallitusten vililla.

Euroopan unionin jisenvaltiot allekirjoittivat joulukuussa
2007 EU:n perussopimuksia uudistavan sopimuksen eli Lissa-
bonin sopimuksen, joka astui voimaan 1.12.2009. Sopimuk-
sella uudistetaan ja selkeytetddn Euroopan unionin rakennetta:
aikaisempi pilarirakenne poistettiin ja unioni sai uuden toi-
mielinrakenteen. Uudistuksen my6td Euroopan unioni kor-
vasi Euroopan yhteison. Samalla unionista tuli oikeushenkilo
eli se pystyy muun muassa allekirjoittamaan kansainvalisid
sopimuksia.

Lissabonin sopimuksen myotd EU sai kdyttoonsd erilai-
sia lainsdddantomenettelyji, joilla korvattiin entinen pilarira-
kenne. Nididen avulla unioni voi kdyttda sille annettua toimi-
valtaa tdysimddriisesti.

Euroopan unionin toimivalta

YKSINOMAINEN
TOIMIVALTA

JAETTU
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+ Tulliunioni - Sisamarkkinat « Kulttuuri
« Rahapolitiikka « Maatalouspolitiikka - Teollisuus
(EMU-jasenille) - Sosiaalipolitiikka « Turismi
- Kauppapolitiikka « Kehitysyhteistyo ja « Koulutus, nuoret,
humanitaarinen apu urheilu

« Ympdristo ja
energia

tukea jasenvaltioiden



Instituutiot ja toimijat

Euroopan unionin paatoksenteko ja toimielimet

POLITTISET
LINJAUKSET

Eurooppa-neuvosto
Valtioiden ja hallitusten paamiehet ja
komission puheenjohtaja

PAATTAA/ANTAA
LAUSUNNON

Euroopan
parlamentti

Alueiden komitea Unionin

ulkoasioiden ja
turvallisuuspolitiikan
korkea edustaja

EHDOTTAA/
TOTEUTTAA

Euroopan unionin

PAATTAA

Neuvosto
Jadsenvaltioiden ministerit

Euroopan Kansalliset
keskuspankki  keskuspankit

Tilintarkastus-
tuomioistuin

Euroopan unionin toimielinten tehtdvini on kéyttai jasenval-
tioiden niille luovuttamaa toimivaltaa. Tarkeimmit paitoksen-
tekoelimet ovat Euroopan komissio, Euroopan parlamentti ja
Euroopan unionin neuvosto. Kullakin niistd toimielimistd on
oma roolinsa myos EU:n kehityspolitiikassa.

Euroopan unionin neuvosto

Neuvosto on Euroopan unionin tirkein padtoksentekoelin.
Euroopan unionin neuvostossa eivit istu aina tietyt henkil6t
vaan sithen kuuluu jasenvaltioiden ministeritason edustajia eri
kokoonpanoissa. Esimerkiksi ulkosuhteista kokoontuvat pait-
tdmadn ulkosuhteista vastaavat ministerit ja ympéristdasioista
ympéristoministerit. Usein kdytetdankin epévirallista termid
“ministerineuvosto”. Vaikka kokoonpanot vaihtuvat, on ole-
massa kuitenkin vain yksi neuvosto.

Myds neuvoston puheenjohtajuus on vaihtuva, silld kukin
jasenvaltio toimii vuorollaan kuusi kuukautta neuvoston
puheenjohtajamaana. Poikkeuksena on ulkoasioiden neuvosto,
jota johtaa ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkea edus-
taja. Puheenjohtajamaa huolehtii neuvoston esityslistasta ja
toimii puheenjohtajana kaikissa kokouksissa puolen vuoden
ajan. Puheenjohtaja myos edistdd poliittisia padtoksiid ja pyr-
kii kiistakysymyksissd loytimdidn sovitteluratkaisuja jdsenval-
tioiden valilla.
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Euroopan unionin neuvosto

+ saataa lakeja, yleensd yhdessa parlamentin kanssa

+ koordinoi jasenvaltioiden yleista talouspolitiikkaa

+  madrittaa ja toteuttaa EU:n yhteista ulko- ja turvallisuuspo-
litiikkaa Eurooppa-neuvoston hyvdksymien periaatteiden
mukaan

+ tekee kansainvalisia sopimuksia EU:n ja ulkopuolisten valtioi-
den tai kansainvalisten jarjestojen valilla

+ paattda budjetista yhdessa parlamentin kanssa

Neuvoston paitokset syntyvit siten, ettd jasenvaltioiden minis-
terit ddnestavit kulloinkin esilli olevasta asiasta. Adnestyksessi
sovelletaan aihepiiristd riippuen kolmea eri menettelys; yksin-
kertaista enemmistd, midrdenemmistopaitoksid tai yksimie-
lisyyttd. Lissabonin sopimuksen my6td yhd useampi osa paa-
toksistd tehdddn madrdenemmistolla.
Miidrdenemmistopadatoksissd ddnet painotetaan jasenvaltioi-
den vdestomadrdn mukaan. Esimerkiksi monet taloutta ja kau-
pan alaa koskevat padtokset tehdddn timan menettelyn kautta.
Myos kehitysyhteistyoasioista pddtetddn midrdenemmistopaa-
toksilld. Mddrdenemmistopdiatoksen saavuttamiseksi tarvitaan
vahintddn 255 ddntd (73,9 %) yhteensd 345 ddnestd. Lisdksi
suurimman osan (joissakin tapauksissa kahden kolmasosan)
jasenvaltioista on hyviksyttivi pdatos. Lisdksi jasenvaltiot voi-
vat pyytdd tarkistamaan, ettd puoltavien ddnien osuus vastaa
vahintddn 62:ta prosenttia EU:n kokonaisviestostd. Vuodesta
2014 alkaen péitos syntyy silloin, kun sitd tukee 55 prosent-
tia jasenmaista, jotka edustavat 65 prosenttia EU-kansalaisista.

Jasenvaltioiden aanimaardat neuvostossa
Saksa, Ranska, Italia ja Yhdistynyt kuningaskunta 29
Espanja ja Puola 27
Romania 14
Alankomaat 13

Belgia, TSekki, Kreikka, Unkari ja Portugali
Itévalta, Bulgaria ja Ruotsi

Tanska, Irlanti, Liettua, Slovakia ja Suomi
Viro, Kypros, Latvia, Luxemburg ja Slovenia
Malta

Yhteensa:

Yksimielisyyttd vaaditaan monissa unionin entisti toista ja kol-
matta pilaria koskevissa asioissa kuten ulko- ja puolustuspo-
litiikka, verotus sekd oikeus- ja poliisiyhteistyo. Ndilld aloilla
padtos jdd siis syntymittd jos yksikin jdsenvaltio on sitd vas-
taan.

Eurooppa-neuvostolla tarkoitetaan vihintdin kaksi ker-
taa vuodessa pidettivdd jasenvaltioiden johtajien kokousta,
jossa linjataan Euroopan unionin suuria poliittisia suunta-
viivoja. Joskus Eurooppa-neuvosto katsoo tarpeelliseksi jér-
jestdd ylimiaridisia kokouksia tiettyyn aihepiiriin liittyen.
Eurooppa-neuvoston kokoontumisista puhutaan yleisesti EU:n



huippukokouksina. Huippukokouksiin osallistuvat yleensid
jasenvaltioiden pddministerit ja/tai presidentit. Lissabonin
sopimuksen my6tid Eurooppa-neuvostosta tuli virallinen toi-
mielin. Samalla Eurooppa-neuvosto sai pysyvidn puheenjohta-
jan eli EU:n presidentin, jonka jasenmaat valitsevat kahdeksi ja
puoleksi vuodeksi kerrallaan. Tavoitteena on lisdtd Eurooppa-
neuvoston tyon jatkuvuutta. Tehtdvin ensimmadiselle kaudelle
valittiin belgialainen Herman Van Rompuy.

Kehitysyhteisty6asioita kisiteltiin aikaisemmin yleisten asi-
oiden ja ulkosuhteiden neuvostossa (YUAN). Lissabonin sopi-
muksen myo6td neuvosto jaettiin kahteen eri kokoonpanoon
ulkosuhteiden neuvostoon (UAN) ja yleisten asioiden neuvos-
toon (YAN). KehitysyhteistyGasiat kasitelldan kerran kuussa
kokoontuvassa ulkosuhteiden neuvostossa (UAN), jota joh-
taa EU:n korkea edustaja. Istuntoihin osallistuvat jasenvaltioi-
den ulkoministerit. Esityslistasta riippuen myds Eurooppa-asi-
oista, puolustuksesta, kehitysyhteistyostd ja kaupasta vastaavat
ministerit osallistuvat neuvoston kokouksiin. Yleisten asioiden
neuvostossa kisitellian muun muassa EU:n laajentumiseen ja
talousarviokehykseen liittyvid kysymyksid. Lisdksi jasenvaltioi-
den kehitysyhteistydasioista vastaavilla ministereilld on tapana
kokoontua epiviralliseen ministerikokoukseen yleensé puoli-
vuosittain, kerran kunkin EU-puheenjohtajuuskauden aikana.

Euroopan unionin neuvoston tyén valmistelusta vastaa
pysyvien edustajien komitea Coreper, joka on jakautunut kah-
tia Coreper I- ja Coreper II -kokoonpanoihin. Pysyvien edusta-
jien komitea koostuu nimensi mukaisesti jasenvaltioiden pysy-
vistd edustajista eli EU-suurldhettildista.

~\

HUOM!

Euroopan neuvosto ei ole Euroopan unionin toimielin,
vaan vuonna 1949 perustettu hallitustenvalinen jdrjesto,
joka pyrkii muun muassa suojelemaan ihmisoikeuksia ja
demokratiaa.

J

Coreper II valmistelee ulkosuhteiden, yleisten asioiden,
talous- ja raha-asiain, oikeus- ja sisdasiain neuvostot sekd
Eurooppa-neuvostot. Coreper II:ssa istuvat pysyvit edustajat.
Coreper I -kokoonpano puolestaan koostuu pysyvien edusta-
jien sijaisista ja sen tehtdvdna on valmistella muut neuvostot.
Termi Coreper on lyhenne ranskan sanoista Comité des rep-
résentants permanents.

Valtapuntari:

+ Yksinomaista paatosvaltaa ulko- ja
turvallisuuspolitiikassa seka oikeus- ja sisdasioissa

+ Voi vaikuttaa komission tyohon ja esittdd asioita valmisteluun

+ Puheenjohtajamaalla valtaa agendan médrittelyssa, valta kui-
tenkin kaventunut pysyvdn puheenjohtajan myota

+ Eurooppa-neuvosto paattaa EU:n suuret poliittiset linjat

— Paatokset tehddan usein komission esitysten pohjalta

— Yhteispaatosmenettelyssa neuvoston on padstava yhteisym-
marrykseen parlamentin kanssa ja yhd useampi pdatos teh-
daan talla menettelylld

— Eivastaa paatosten toimeenpanosta
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Kehitysyhteistyo6ryhmd, AKT-ryhma ja
humanitaarisen avun tyéryhma

Coreperin apuna neuvoston tyon valmistelussa toimii suuri
joukko neuvoston tyoryhmii ja tirkeitd komiteoita. Euroo-
pan unionin neuvoston tyoryhmissi jasenvaltiota edustaa joko
jasenvaltion pddkaupungista tai maan pysyvistd edustustosta
Euroopan unionissa ldhetetty asiantuntija. Tyoryhmit tukevat
Coreperin tyotd ja antavat myds lausuntoja muille neuvoston
tyoryhmille ja jarjestdvit yhteisistuntoja.

Kehityspolitiikan alalla toimii kolme tyoryhmid; Kehitys-
yhteistyéryhma (Council Development Cooperation Working
Party; CODEV), AKT-ryhmad sekd humanitaarisen avun ja
elintarvikeavun tyéryhmi (COHAFA). Ndmd neuvoston tyo-
ryhmit valmistelevat Euroopan unionin neuvostossa kehitys-
politiikkaan liittyvid kantoja ja padtoksid. Tyoryhmit myos
pyrkivit tarvittaessa loytdmadn kompromissiratkaisuja jisen-
valtioiden eridviin kantoihin.

Valtapuntari:

+ Tydryhmissa ja Coreperissa sovitaan paljon
asioita, jotka eivat paady ministerien kasittelyyn

+/- Tydryhmien jasenet saavat neuvotteluohjeet kotimaansa
ministeridista

— Monet asiat kasitelld@n komission valmistelun pohjalta

Neuvoston kokoonpanot
Ulkosuhteet (kasittelee myos
kehitysyhteistydasiat)
MENSENE:

Talous- ja rahoitusasiat
Yhteisty6 oikeus- ja sisdasioissa

Tyollisyys, sosiaalipolitiikka, terveys ja
kuluttaja-asiat

Kilpailukyky

Liikenne, televiestinta ja energia
Maatalous ja kalastus

Ymparisto

Koulutus, nuoriso ja kulttuuri




Saadostyypit

Asetus tulee sellaisenaan voimaan kaikissa EU:n jasenmaissa.
Asetukset tulevat kaikkialla voimaan samanaikaisesti ja niita
sovelletaan kaikissa maissa samalla tavalla.

Direktiivi sitoo niin ikaan kaikkia jasenvaltioita. Ero
asetukseen on siing, ettd kukin jasenvaltio voi itse paattaa
keinot joilla direktiivin saannokset toteutetaan. Direktiivi ei
siis automaattisesti korvaa kansallista lainsaadantoa, vaan sita
on tietyn maardajan kuluessa muutettava uusien saannosten
mukaiseksi.

Paatos velvoittaa kaikkia niitd, joille se on osoitettu. Paatos

voidaan osoittaa jasenvaltioiden hallituksille, yrityksille,
jarjestoille tai kansalaisille. Useimmiten paatoksilla
tdydennetaan direktiiveja ja asetuksia.

Suositus ja lausunto ovat ei-sitovia lainsaadantovalineita.
Suosituksilla EU:n toimielimet voivat kehottaa vastaanottajaa
toimimaan tietylla tavalla. Lausunnoissa toimielimet esittavat
arvioita joistakin jasenmaita tai yhteis6a koskevista asioista.

Delegoidut sdadokset siirtavat komissiolle valtuudet
hyvaksya saadoksia, joilla muutetaan hyvaksytyn sadadoksen
yksityiskohtia. N&in voidaan toimia vain tiukkoja saantoja
noudattaen. Vain komissio voidaan valtuuttaa hyvaksymaan
delegoituja saadoksia.

Euroopan parlamentti

Euroopan parlamentti on Euroopan unionin ainoa suoralla
kansanvaalilla valittava toimielin. Parlamentti valitaan vii-
den vuoden vilein (ensimmadisen kerran vuonna 1979) ja sen
jasenet edustavat kaikkia EU:n maita ja niiden erilaisia poliit-
tisia ryhmittymid. T4lld hetkelld parlamentissa on 736 jasentd
27 jasenmaasta.

Euroopan parlamentin enimmaisjdsenmiari vaheni 785:std
751:een Lissabonin sopimuksen my6td. Samalla parlamentin
merkitys on kasvanut: esimerkiksi EU:n solmimat kauppaso-
pimukset vaativat jatkossa parlamentin hyviaksynnan.

Parlamentin edustajat eli mepit” (Member of the Euro-
pean Parliament) eivit muodosta omia kansallisia ryhmidian
vaan edustajat jakautuvat puoluekantansa mukaisiin poliit-
tisiin ryhmiin. T4lld hetkelld Euroopan parlamentissa toimii
seitsemén poliittista ryhmaa.

Euroopan parlamentti

« osallistuu Euroopan unionin lakien saatamiseen

+ paattaa osaltaan Euroopan unionin budjetista ja sen valvon-
nasta

« nimittdd Euroopan komission puheenjohtajan ja muut komis-
sion jdsenet seka valvoo komission toimintaa nimityksen jal-
keen

+ hyvéksyy EU:n solmimat kansainvaliset sopimukset




Euroopan parlamentin poliittiset ryhmat

Euroopan yhtyneen vasemmiston konfederaatioryhma/
Pohjoismaiden vihrea vasemmisto, GUE-NGL (Suomesta
Vasemmistoliitto)

Euroopan parlamentin sosialidemokraattinen ryhma, PES
(Suomesta SDP)

Vihreat / Euroopan vapaa allianssi —-ryhmd, Green-EFA
(Suomesta Vihreat)

Itsendisyys/demokratia -ryhma, NI

Euroopan liberaalidemokraattien liiton ryhma, ALDE
(Suomesta Keskusta ja RKP)

Euroopan kansanpuolueen (kristillisdemokraatit) ja
Euroopan demokraattien ryhma, EPP-ED (Suomesta

Kokoomus)

Unioni kansakuntien Euroopan puolesta -ryhma, UEN

Euroopan parlamentti kokoontuu tasaisin viliajoin tdysistun-
toon kisittelemddn lainsdddantoehdotuksia. Monilla aloilla,
kuten kehitysyhteistyopolitiikassa, sovelletaan EU:ssa tavallista
lainsddtdmisjdrjestystd (entinen yhteispadtdsmenettely). Tama
tarkoittaa sitd, ettd parlamentilla on valtuudet antaa sdadok-
sid yhdessd Euroopan unionin neuvoston kanssa. Mys niilld
aloilla, joilla ei sovelleta tavallista lainsdatamisjarjestystd, neu-
voston on kuultava parlamenttia. Parlamentin tdysistuntoja
jdrjestetddn vuosittain 12 Strasbourgissa ja kuusi Brysselissd.

Lissabonin sopimuksen my6td parlamentti sai lisdd valtaa
unionin péitoksenteossa sekd budjettivallan kiyttdjand. Kun
tavallinen lainsddtdmisjdrjestys laajenee entisti useammille
aloille, Euroopan parlamentin asema unionin toisena lainsdi-
tdjand vahvistuu. Jatkossa parlamentin ja neuvoston on pids-
tdvd sopuun myds kaikista unionin menoista.

Olennainen osa parlamentin jisenten tyotd on valiokun-
tatyoskentely. Tavallisesti jokainen parlamentin jasen kuuluu
varsinaisena jasenend yhteen valiokuntaan ja varajdsenend toi-
seen. Valiokunnat keskittyvit kukin tiettyyn toimialaan ja nii-
den tehtdvini on laatia mietintojé ja lakiehdotuksia. Erilaisia
valiokuntia on 20, joiden lisiksi parlamentti voi perustaa vali-
aikaisia valiokuntia. Euroopan parlamentin jisenet kuuluvat
my6s valtuuskuntiin, jotka puolestaan kehittdvit ja yllapita-
vit suhteita kolmansiin maihin.



Valtapuntari:

+ Ainoa suorilla vaaleilla valittu EU:n toimielin

+ P&dtosvalta kasvoi Lissabonin sopimuksen myo6ta,
kun suurin osa EU:ssa paatettavista asioista tuli tavallisen lain-
saatamisjdrjestyksen piiriin eli neuvosto ja parlamentti paatta-
vat ndista yhdessa

+ Nimittda ja voi erottaa komission

+ Hyvaksyy EU:n budjetin

+ Voi toimia mielipiteenmuokkaajana

— Ei aloiteoikeutta lainsdadanndssa

— Ei hallitus/oppositio —asetelmaa

— Paljon edustajia; yksittdisen edustajan vaikutusvalta riippuu
pitkalti tdman omasta aktiivisuudesta ja asiantuntemuksesta

Kehitysyhteisty6valiokunta

Euroopan parlamentin kehitysyhteistyovaliokunta on vastuussa
kehitysyhteistyohon liittyvien asioiden kasittelystd parlamentissa.
Valiokunnan toimivaltaan kuuluu Euroopan unionin kehitysyh-
teistyopolitiikan edistiminen, toteuttaminen ja valvonta: erityi-
sesti kehitysapu, poliittinen vuoropuhelu ja yhteistygsopimukset
kehitysmaiden kanssa sekd demokraattisten arvojen, hyvin hal-
linnon ja ihmisoikeuksien edistiminen. Valiokunta hoitaa myos
AKT-EU-kumppanuussopimukseen liittyvid kysymyksii, ylla-
pitdd suhteita kehitysmaiden parlamentteihin ja osallistuu vaa-
litarkkailutehtédviin. Kehitysyhteistyvaliokunnassa on noin 30
jasentd ja se kokoontuu 1-2 kertaa kuukaudessa.

Valiokunta voi tuoda tdysistuntoon kasiteltdviksi lainsda-
dantoehdotusta koskevan mietinnén. Mietinnélle valitaan
valiokunnan sisiltd esittelijd, eli raportdori, jolla on merkit-
tdvd asema lainsddddnnon sisdllon muotoilemisen kannalta.
Esittelijan luonnoksen pohjalta kukin valiokunnan jdsen voi
ehdottaa esitykseen muutoksia ja tarkistuksia. Valiokunta kes-
kustelee mietintoluonnoksesta ja danestdd sithen tehdyistd
muutosehdotuksista. Tarkistetusta mietintdluonnoksesta kay-
déddn viimeinen ddnestys, jonka jilkeen siitd tulee lopullinen
mietintd, joka esitellddn Euroopan parlamentin tdysistunnossa.
Lisdksi valiokunnissa tyskentelevit varjoraportoorit suurim-
mista poliittisista ryhmisti. Esittelijan, eli raportoorin ja var-
joraportddrien onnistunut yhteisty6 varmistaa esityksen lapi-
menon valiokunnan didnestdessd mietinnostd. Tdysistunnossa
kaikki parlamentin edustajat ddnestdvit mietinnon hyvaksymi-
sestd. Jos mietint6 tulee hyviksytyksi, siitd muodostuu Euroo-
pan parlamentin virallinen kanta kyseiseen asiaan.

Valtapuntari:
+ Kehitysyhteistyovaliokunnan jdsenet tarkeita
toimijoita kehityspolitiikassa

-+

Esittelijalla on paljon valtaa mietinnon sisaltoon

-+

Tarkastusoikeus lainsdddannon toimeenpanoon

Ei voi paattaa, millaisiin asioihin tulee antamaan lausuntoja
Vahan vaikutusmahdollisuuksia Euroopan kehitysrahaston
(EKR) asioihin
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Euroopan komissio

Euroopan komissio on EU:n jdsenvaltioista riippumaton toi-
mielin, joka edustaa koko Euroopan unionia. Komissioon kuu-
luu tdlld hetkelld 27 komissaaria. Kukin jisenvaltio valitsee
oman komissaarinsa ja valinnat hyviksyy Euroopan parla-
mentti. Komission jdsenet eivit kuitenkaan edusta kotimai-
densa hallituksia vaan unionin yhteistd etua.

Kullekin komissaarille osoitetaan oma vastuualueensa EU:n
eri polititkanaloista. Komissio valitaan joka viides vuosi par-
lamenttivaalien jilkeen ja se on poliittisesti vastuussa parla-
mentille. Lissabonin sopimuksen myotd komissaarien méiara
pienenee vuodesta 2014 alkaen kahteentoista. Komission teh-
tdvienjaossa sovelletaan vuorotteluperiaatetta jisenmaiden
vililld. Tavoitteena on saada komission toiminta sujuvam-
maksi.

Euroopan komissio

« laatii EU:n lainsaadantoa koskevia ehdotuksia ja omaa lahes
yksinoikeuden lakialoitteiden antamiseen

+ vastaa unionin yhteisten politiikkojen, ohjelmien ja talousar-
vion toimeenpanosta

» huolehtii perussopimusten noudattamisesta

+ edustaa Euroopan unionia kansainvdlisissa yhteyksissa kaup-
papolitiikassa

Komissio koostuu useista pddosastoista ja yksikoistd, jotka
vastaavat oman alansa polititkan valmistelusta ja suunnitte-

lusta. Liséksi kokonaisuudesta vastaa pédsihteeristo, joka muun
muassa organisoi komission viikoittaiset kokoukset. Komis-
sio tekee paatoksid joko viikoittaisissa kokouksissaan suulli-
sen menettelyn kautta tai kokousten ulkopuolella kirjallisen
menettelyn kautta. Talloin padtosluonnos tulee hyviksytyksi,
ellei kukaan komissaareista esitd siithen muutoksia tietyn mai-
rdajan sisalld.

Valtapuntari:

+ Komissiolla on aloiteoikeus

+ Komissio valmistelee sdadokset

+ Vastaa toimeenpanosta

+ On edustettuna paatoksenteon kaikissa vaiheissa
+/- Edustaa koko unionin etua

— Ei paata saadoksista

— Ei paata suurista poliittisista linjauksista

Padosastot

Euroopan komissiossa tyoskentelee tuhansia virkamiehid. He
sijoittuvat komission eri padosastoihin. Pd4osastoa johtaa pai-
johtaja. Pddosastojen tehtdvid verrataan usein ministerividen
tehtdviin valtionhallinnossa. Pddosastoihin viitataan lyhen-
teelld PO tai ranskan kielesti johdetulla lyhenteelld DG (direc-
torat général).

Euroopan unionin kehitysyhteistyon hallinnointi jakautuu
kehityksen ja yhteistyén EuropeAid —péddosaston (DG DEVCO)
ja Euroopan ulkosuhdehallinnon vilille (EUH) (s. 21). Vuoden



2010 joulukuussa toimintansa aloittanut ulkosuhdehallinto
on vastuussa unionin ulkosuhteiden kokonaisuudesta, johon
myos kehityspolitiikka lukeutuu. Ulkosuhdehallinnon perus-
tamisella onkin merkittavid vaikutuksia kehitysyhteisty6n hal-
linnointiin Euroopan unionissa.

My6s komissiossa on tapahtunut merkittivia muutoksia
vuoden 2011 aikana. Kevdilld 2011 perustettu kehityksen
ja yhteistyon EuropeAid -pidosasto (DG DEVCO) yhdistdi
entisen kehitysyhteistyon péddosaston (DG DEV) seki kehi-
tysyhteistyon toteutuksesta vastaavan yhteistyotoimisto Euro-
peAidin.

DG DEVCO vastaa EU:n kehityspolitiikan yleisestd suun-
nittelusta ja toimeenpanosta. Pddosaston tehtdviin kuuluu
myos komission kehitysyhteistyostrategian laatiminen. Se on
vastuussa temaattisten ohjelmien avun ohjelmoinnista.

Ulkosuhdehallinto on puolestaan vastuussa avun ohjel-
moinnista maantieteellisten ohjelmien osalta eli se hoitaa
maa- ja aluekohtaisen kehitysyhteistyon strategista valmiste-
lua. Ulkosuhdehallinto vastaa myos EU-delegaatioiden hal-
linnoimisesta, joille on siirretty yhd enemmin pédtintdvaltaa.
Taustalla on ajatus toimivammasta pédidtoksenteosta ldhelld
kenttdd. Ulkosuhdehallinto osallistuu liséksi kehityspolitii-
kan yleisten linjojen médrittdmiseen yhteistyossi DG DEV-
COn kanssa. Kédytannossi ulkosuhdehallinnon uusi rooli avun
ohjelmoinnissa ja kehitysyhteistyon suunnittelussa merkitsee
laheistéd yhteistyotd komission ja ulkosuhdehallinnon vililla.

Myo6s Euroopan komission kauppapolititkan péddosaston
toiminta liittyy kehitysmaihin. Se vastaa EU:n kauppapolitii-

Komission puheenjohtaja José Manuel Barroso European
Development Days -tapahtumassa 2007. Léhde: Euroopan
komissio
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kasta ja sen tavoitteisiin kuuluu unionin kauppa- ja ulkosuh-
depoliitikkojen yhdenmukaisuuden tukeminen sekd toimet
kehitysmaiden integroimiseksi maailmantalouteen. Humani-
taarisen avun toimisto ECHO puolestaan vastaa humanitaa-
risesta avusta esimerkiksi luonnonkatastrofien tai konfliktien
yhteydessd. Komission ulkosuhteisiin liittyy lisdksi unionin
laajentuminen, joka kuuluu laajentumisasioiden péddosaston
vastuulle. Laajentumisen pédosasto hoitaa muun muassa jise-
nyyden valmisteluprosesseja, joissa kiinnitetdin huomiota
oikeusvaltiokehityksen ja ihmissoikeuksien tukemiseen ehdo-
kasmaissa.

EU:nulkosuhteet

ULKOSUHDE-
HALLINTO

DG ELARG

DG DEVCO

seuraava
laajentuminen

Politiikan suunnittelu,

temaattisen avun Politiikan suunnittely,

maantieteellisen
avun ohjelmointi

N/

EU DELEGAATIOT apu

ohjelmointi,
toimeenpano

Humanitaarinen

toimeenpano

DG TRADE

Kauppa-
politiikka

Kabinetit

Kullakin komissaarilla on tyonsé tukena kabinetti. Kabinetin
henkilokunta koostuu komissaarin nimedmistd virkamiehistad
ja he ovat erdinlaisia komissaarin luottohenkil6itd. Kabinet-
tipadllikot kokoontuvat sddnnéllisesti valmistelemaan komis-
sion kokouksia.

Valtapuntari:

+ Seuraavat ja vaikuttavat asioiden valmisteluun
erityisesti omassa padosastossaan

+ Seuraavat myds muiden padosastojen toimintaa

+ Kabinettipdallikdiden sopimat pdatokset eivat tule komissaa-
rien kollegion kasittelyyn

— Vahan muodollista valtaa

Komiteamenettely eli komitologia

Komission padtoksentekoon kuuluu olennaisena osana erilais-
ten asiantuntijatahojen ja jisenmaiden edustajista koostuvien
komiteoiden kuuleminen. Komissio tekee pditoksid esimer-
kiksi kehityspolitiikkaan liittyvissé aiheissa komiteoiden anta-
mien lausuntojen perusteella.

Komiteamenettelylld eli “komitologialla” tarkoitetaan
menettelyd, jonka mukaan Euroopan komission tulee kuulla
unionin jdsenvaltioiden edustajista koostuvia neuvoa-antavia
komiteoita ennen EU:n lainsdddidnnon toimeenpanoa. Téssd



N

menettelyssd komission yksikot toimittavat komiteoille toi-
menpide-ehdotuksia, joista komiteat voivat antaa lausunnon
ennen kuin komissio hyviksyy ne.

Komiteoiden tarkoitus on avustaa komissiota sen toimeen-
panovallan kiyttimisessd. Komiteoita on lihes kaikilla tirkeilld
politiikan aloilla. Komiteaan kuuluu edustaja kustakin jisen-
valtiosta. Kdytdnndssd komiteoiden edustajat ovat usein minis-
terididen virkamiehii tai jisenmaiden Brysselissd sijaitsevien
pysyvien edustustojen edustajia.

Lissabonin sopimus on tuonut muutoksia komiteamenet-
telyyn. Sopimus toi pddtoksentekoon niin kutsutut delegoidut
saddokset, joiden avulla voidaan tdydentdd tai muuttaa asetuk-
sen tai direktiivin yksityiskohtia jilkikiteen. Menettely korvaa
osittain komiteamenettelyn. Delegoiduilla saddoksilld on tar-
koitus varmistaa, ettd lainsdddanto voi pysyé yksinkertaisena ja
ettd sitd voidaan tidydentdd turvautumatta lainsddddntomenet-
telyihin. Delegoitujen sddnnosten on katsottu lisddvin toimi-
elinten, erityisesti komission valtaa Coreper I -sektoriin kuu-
luvissa asioissa.

Valtapuntari:
+ Osallistuvat valmisteluun aikaisessa vaiheessa
+ Asiantuntijarooli

— Hyvin vahan tai ei lainkaan muodollista valtaa

— Eivat voi paattaa agendastaan

— Menettivat valtaansa delegoitujen sadaddsten kdyttdonoton
myota

Kansalaisjdrjest6illd on mahdollisuus vaikuttaa komission
tydskentelyyn myos komiteoiden kautta. Kansalliset jérjes-
tot voivat olla yhteydessd oman maansa komiteaedustajaan.
Euroopan tason jérjestdjen yhteenliittymit voivat olla yhte-
ydessd suoraan komission yksikoihin. Joskus komiteoissa
voi olla mukana myos kansalaisyhteiskunnan edustajia.

Térkeimpien paittivien elimien lisiksi Euroopan unionin toi-
minnassa ovat mukana my9s tuomioistuimet ja neuvoa-anta-
vat komiteat kuten Euroopan talous- ja sosiaalikomitea tai
Alueiden komitea. Kehitysyhteistyojdrjestot ovat kuitenkin kat-
soneet parhaaksi jarjestaytyd Talous- ja sosiaalikomitean ulko-
puolella.

Euroopan ulkosuhdehallinto

Euroopan unioni sai uuden instituution Euroopan ulkosuhde-
hallinnon (EUH) aloittaessa toimintansa 1. joulukuuta 2010.
Sen perustamisesta paitettiin Lissabonin sopimuksessa. Ulko-
suhdehallinnon tavoitteena on parantaa EU:n ulkoisen toi-
minnan yhtendisyytti ja johdonmukaisuutta sekd muodostaa
pysyvit rakenteet ulkosuhteiden hoidolle. Ulkosuhdehallinto
toimii yhteistyossd komission kanssa niilld aloilla, joilla komis-
siolla on toimivaltaa.

Ulkosuhdehallintoa johtaa ulkosuhteiden ja turvallisuuspo-
lititkan korkea edustaja. Virkaan valittiin ensimmdisend britti
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Catherine Ashton, joka toimii myos komission varapuheenjoh-
tajana ja johtaa ulkoasiainneuvoston istuntoja. EUH on itse-
niinen toimielin eik se siis toimi suoraan komission tai neu-
voston alaisuudessa.

Euroopan ulkosuhdehallinnon tehtdvidnid on avustaa kor-
keaa edustajaa EU:n ulkoisen toiminnan johdonmukaisuu-
den varmistamisessa sekd yhteisen ulko- ja turvallisuuspoli-
tiikkan johtamisessa. Ulkosuhdehallintoon on sulautettu EU:n
ulkosuhteita hoitavat toimijat komission entiseltd ulkosuh-
teiden pédosastolta (DG RELEX) ja neuvoston sihteeristdsti.
Kolmasosa ulkosuhdehallinnon henkildstostd koostuu jasen-
maiden virkamiehistd. Ulkosuhdehallinto hallinnoi myés kol-
mansissa maissa ja kansainvilisissi jirjestoissd sijaitsevia uni-
onin delegaatioita.

Ulkosuhdehallinnon maantieteelliset
yksikot:

Afrikka

Aasia ja Tyynimeri

Lahi-ita ja eteldinen naapurusto

Vendja, itdinen naapurusto seka Lansi-

Balkanin maat

Amerikat

Globaalien asiain yksikko (jossa myds
kehitysyhteistyon koordinointi)

Valtapuntari:

+ Korkealla edustajalla on aloiteoikeus unionin
ulkosuhteisiin liittyvissa kysymyksissa

+ Korkea edustaja on myds komission varapuheenjohtaja

— Korkean edustajan tyotaakka on suuri
Uudistusprosessi on vaikea, silld komissio ja neuvosto taistele-
vat keskindisesta valta-asemasta ulkosuhdeasioissa

EU maailmalla

Euroopan unionin lippuun voi térmétd monissa yhteyksissid
myos Euroopan ulkopuolella. EU on edustettuna monissa kan-
sainvilisissd organisaatioissa ja silld on omat lihetystonsi uni-
onin ulkopuolisissa maissa.

EU ja YK

Euroopan unioni on edustettuna YK:ssa jisenmaiden, neu-
voston ja komission kautta. EU pyrkii yhtendiseen nikemyk-
seen YK:ssa, jotta silld olisi mahdollisimman paljon painoar-
voa koko maailmaa koskevissa kysymyksissa.

EU:n jdsenvaltiot, komissio ja neuvosto pyrkivit luomaan
EU:n yhteisen kannan, jonka korkea edustaja tai Eurooppa-
neuvoston puheenjohtaja esittdd. YK:n yleiskokous paitti
kevailld 2011, ettd EU ja muut maaryhmittymit saavat lihes
samat esitys- ja puheoikeudet kuin yksittdisilld valtioilla. Muu-



toksen my6td EU kykenee neuvottelemaan itsendisesti YK:ssa
isojen jasenmaiden rinnalla YK:n yleiskokouksessa.

My®6s Euroopan unionin ehdokasmaat sekd potentiaali-
set ehdokkaat sitoutuvat yleensd EU:n kantoihin YK:ssa. Ndin
ollen EU-kantojen takana yleiskokouksissa voi olla lahes kuu-
desosa YK:n jisenvaltioista.

Kauppaa sekd maa- ja kalataloutta koskevissa asioissa
komissio neuvottelee ja antaa lausuntoja EU:n puolesta.

EU ja WTO

Euroopan unioni on yksi Maailman kauppajirjesto WTO:n
tarkeimmistd toimijoista. Koska EU:n jdsenvaltioilla on yhtei-
nen kauppapolitiikka, komissio neuvottelee WTO:ssa kaikkien
jasenvaltioiden puolesta.

EU:n yhteistd kauppapolitiikkaa valmistelee jasenvaltioiden
ja komission edustajista koostuva yhteistydelin, ”133-komitea”
Komitea on saanut nimensi perussopimusten artiklasta 133,
joka koskee EU:n toimivallan piiriin kuuluvaa kauppapolitiik-
kaa. Komitea kokoontuu Brysselissd viikoittain. 133-komitea
kasittelee kaikkia yhteison kauppapolitiikkaa koskevia asioita
ja antaa hyviksynnin komission toimille. Ministerineuvosto
vahvistaa tirkeimmit péitokset, jotka koskevat esimerkiksi
kauppaneuvotteluiden aloittamista tai padttdmista.

Euroopan unionin ldhetystoét
maailmalla

Euroopan unionin lihetystot eli delegaatiot edustavat Euroo-
pan unionia unionin ulkopuolisissa maissa. Lahetyst6illd on
merkittavd rooli kehitysyhteistyén hallinnoimisessa ja toi-
meenpanossa. Jotta komission rahoittamista ohjelmista saa-
taisiin irti kaikki mahdollinen hy6ty, on niiden toteuttamisen
vastuuta siirretty kohdemaissa sijaitseville delegaatioille. Dele-
gaatioiden tyota tdlld sektorilla koordinoi ulkosuhdehallinto.
Ulkosuhdehallinnon perustaminen muutti myds komission
edustustojen luonnetta EU:n ulkopuolisissa maissa. Sopimuk-
sen myotid delegaatiot edustavat EU:n yhteistd ulko- ja turval-
lisuuspolitiikkaa, eivitka pelkistddn komissiota.

3. Mika ohjaa EU:n

kehityspolitiikkaa?

Perussopimukset

Euroopan unionin kehitysyhteistyon periaatteet on madritelty
unionin perussopimuksissa. Lainsddddntd EU:n kehityspolitii-
kasta I6ytyy 1992 solmitusta Maastrichtin sopimuksesta. Vuo-
den 1997 Amsterdamin sopimuksesta 16ytyy tdydentdvii osia.
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Euroopan unionin kehityspolititkan ensisijainen tavoite
on koéyhyyden vihentiminen maailmassa. Hieman tarkem-
min madriteltyja tavoitteita ovat kestdvin taloudellisen ja sosi-
aalisen kehityksen tukeminen vihiten kehittyneissd maissa,
kehitysmaiden integroiminen maailmantalouteen sekd demo-
kratian, oikeusvaltioperiaatteen ja hyvin hallinnon seka thmis-
oikeuksien vahvistaminen.

Periaatteet, joita EU noudattaa tavoitteisiin pyrkiessdin, ovat
tdydentivyys, koordinaatio, koherenssi ja yhtendisyys. Englannin
kielessa tavoitteet muodostavat niin sanotut neljin C:n tavoit-
teet eli complementarity, co-ordination, coherence ja consistency.

Neljan C:n tavoitteet
Taydentadvyys: Komission ja jasenmaiden kehitys-
yhteistyon tulee tdydentda toisiaan.

Koordinaatio: Komission ja jasenmaiden kehitys-
yhteistyon tulee olla keskendan koordinoitua.

Koherenssi eli johdonmukaisuus: Kaikkien EU-
politiikkojen tulee olla yhtendisia kehityspolitiikan
tavoitteiden kanssa. EU:n toimet muilla sektoreilla,
esimerkiksi kauppapolitiikassa, eivdt saa vaarantaa
kehityspolitiikan tavoitteita.

Yhtenaisyys: EU:n ulkosuhteisiin kuuluvan toiminnan
tulee olla yhtendista.

Lissabonin sopimus

Lissabonin sopimus on tuonut muutoksia unionin ulkosuhde-
ja kehityspolitiikkaan. Esimerkiksi ulkosuhdehallinnon perus-
taminen on tuonut kehityspolitiikan kentille uuden toimijan.

EU:n kehitysyhteistyon tavoitteisiin uusi sopimus ei tuo
muutoksia. Sopimuksessa muun muassa todetaan, ettid unio-
nin kehitysyhteistyopolitiikan pddtavoite on koyhyyden vihen-
tdminen ja lopulta sen poistaminen. Lisiksi unioni ottaa huo-
mioon kehitysyhteistyopolitiikan tavoitteet muiden sellaisten
politiikkojen tdytintdonpanossa, jotka voivat vaikuttaa kehi-
tysmaihin.

Kiaytdnnon padtoksentekoon uusi sopimus kuitenkin vai-
kuttaa siten, ettd kehitysyhteistyon osalta jo kidytossd olevat
mairdenemmistopaatokset lisddntyvit neuvostossa. Niin ollen
EU-maiden yksimielisyyttd tarvitaan jatkossa entistd harvem-
min.

Kehityspoliittinen julkilausuma

Euroopan unionissa hyviksyttiin vuonna 2005 Kehityspoliitti-
nen julkilausuma, joka on komission, parlamentin ja jisenmai-
den ensimmidinen yhteinen julkilausuma EU:n kehityspolitii-
kan tavoitteista, arvoista ja padmairistd. Julkilausuma sisaltda
my0s kehityspolitiikan toteutusta ja kehitysyhteistyotd koske-
vat periaatteet sekd mairittelee komission toimivallan.
Perussopimusten tavoin julkilausuma médrittelee EU:n
kehityspolititkan keskeisimmaéksi tavoitteeksi kdyhyyden



vahentdmisen kestavan kehityksen avulla. Kestivan kehityk-
sen toteutuminen edellyttdd Kehityspoliittisen julkilausuman
mukaan hyvii hallintoa, ihmisoikeuksien noudattamista seki
poliittisen, taloudellisen, sosiaalisen ja ympiristonidkokulman
huomioimista.

Julkilausuma ei ole osa EU:n lainsddddntod. Se on kui-
tenkin korkean tason poliittinen linjaus, joka sitoo komis-
siota asetettujen poliittisten tavoitteiden saavuttamisessa. Toi-
meenpannessaan EU:n kehitysyhteistyopolitiikkaa komission
on noudatettava Kehityspoliittisen julkilausuman periaatteita.

Cotonoun sopimus

Cotonoun sopimus on yhteistydsopimus Euroopan unionin
ja Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren alueen maiden vililla.
Vuonna 2000 allekirjoitettu sopimus on voimassa vuoteen
2020 saakka. Sopimuksen tavoitteena on edistdd demokra-
tiaa, turvallisuutta, kestdvdd kehitystd ja koyhyyden vihen-
tamistd AKT-maissa, sekd tukea maiden integraatiota maail-
mantalouteen.

Cotonoun sopimus korvaa EU:n ja AKT-maiden viliset
aikaisemmat sopimukset, Yaoundén (1964) ja Lomén (1975-
2000) sopimukset. Cotonoun sopimuksen tarkoituksena oli
tuoda EU:n ja AKT-maiden viliseen kumppanuuteen uuden-
lainen lahestymistapa lisdéamilld joustavuutta ja siirtimalld
enemmain vastuuta AKT-maille itselleen.

Cotonoun sopimuksessa on sovittu myds EPA-neuvotte-
luista ja niiden tavoitteista. EPA-sopimukset ovat vapaakaup-

pasopimuksia EU:n ja AKT-maiden vilill4, joita on neuvoteltu
vuodesta 2002 alkaen.

EPA-neuvotteluita kdydddn, koska Maailman kauppa-
jdrjeston sddnnot vaativat muutoksia EU:n ja AKT-maiden
kauppasuhteisiin. Kansalaisjdrjestot ovat olleet hyvin kriitti-
sid EPA-sopimusten sisiltod kohtaan, koska niiden katsotaan
nykymuodossaan vain lisddvin koyhyyttd AKT-maissa.

Agenda for Change

Komissio on kehityskomissaari Andris Piebalgsin aikana alka-
nut uudistaa EU:n kehityspolitiikkaa. Se julkaisi syksylld 2010
vihredn kirjan kehityspolitiikan tulevaisuuden suuntaviivoista.
Aiheesta jérjestettiin laaja sidosryhmien kuuleminen, jonka
perusteella komissio julkisti lokakuussa 2011 tiedonannon
‘Increasing the Impact of EU Development Policy: an Agenda
for Change’.

Tiedonannon painopisteiksi nostettiin osallistava kasvu
sekd ihmisoikeudet, hyvd hallinto ja demokratia. Komission
mukaan tavoitteena on keskittid EU:n kehityspolitiikkaa yha
enemmin aloille ja sellaisiin kumppanimaihin, joissa voidaan
saada aikaan eniten tuloksia.

Kansalaisjdrjestot ovat pitdneet tirkedni sitd, ettd EU:n
kehityspolitiikkaa perustuu edelleen Kehityspoliittisen julki-
lausuman periaatteille. Toistaiseksi julkilausuman periaatteita
ei ole kyseenalaistettu, vaikka unionin harjoittamaan kehitys-
politiikkkaan ehdotetaankin selkeitd muutoksia. ”Agenda for
Change” linjaa EU:n kehityspolitiikan keskeisimmiksi tavoit-
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teeksi koyhyyden vihentimisen osallistavan kasvun keinoin.
Arabikeviin kansannousut ovat osaltaan vaikuttaneet siihen,
ettd ihmisoikeudet ja demokratia sekd avun ehdollistaminen
korostuvat vahvasti komission ehdotuksessa.

Neuvosto julkaisee pddtelminsd komission ehdotuksesta
kevaalld 2012. Kansalaisjérjestot ovat pyrkineet vaikuttamaan
sithen, ettei EU:n kehityspolitiikka tulevaisuudessa perustuisi
talouskasvukeskeiseen ajatteluun. Tulevan viitekehyksen tulee
jarjestojen mukaan perustua kdyhyyden syihin aidosti pureu-
tuvaan ihmiskeskeiseen kehityspolitiikkaan, jossa myds sosiaa-
lisilla tekijoilld on keskeinen asema.

Euroopan naapuruuspolitiikka

Virallisen kehityspolitiikan lisiksi EU:n globaaliin ja alueelli-
seen rooliin liittyy olennaisesti myos EU:n naapuruuspolitiikka
sen lahialueiden valtioiden kanssa. Euroopan naapuruuspoli-
titkan (ENP) tavoitteena on jakaa EU:n edut naapurimaiden
kanssa, edistdd maiden valistd taloudellista ja poliittista yhteis-
tyOtd ja auttaa ndin lisidmidn kaikkien osapuolten vakautta,
turvallisuutta ja hyvinvointia.

Naapuruuspolititkan uudistus kidynnistettiin vuonna 2011
ja jatkossa entistd suurempi paino tulee olemaan EU:n arvo-
jen ihmisoikeuksien ja demokratian korostamisella. Taustalla
on arabikevidn tapahtumista noussut kritiikki EU:n toimin-
taa kohtaan. On nihty, ettd EU:n politiikalla ei ole ollut toivot-
tuja vaikutuksia alueella, silld rahoitusapua saaneet maat eivit
ole toteuttaneet sovittuja poliittisia ja taloudellisia uudistuksia.

EU:n kehitysyhteistyon rahoitus

Euroopan unionin kehitysyhteisty6td rahoitetaan kahdesta lih-
teestd; Euroopan unionin budjetista ja Euroopan kehitysrahas-
tosta (EKR).

EU:n budjetista rahoitetaan kehitysapu Aasiaan seki Latina-
laisen Amerikan ja Vilimeren alueille. Lisdksi budjetista rahoi-
tetaan erilaisiin teemoihin liittyvia hankkeita. Budjetin varoja
kanavoidaan yhdeksin eri rahoitusinstrumentin kautta. Rahoi-
tusinstrumentit jakautuvat vield erillisiin rahoitusohjelmiin.

EKR:n kautta rahoitetaan yhteison kehitysyhteistyota AKT-
maiden kanssa. Cotonoun sopimuksen alaisella EKR:lla on
oma budjetti, joka on sidottu sen toimikauteen. EU:n jisen-
maat ovat sitoutuneet rahoittamaan AKT-maita kukin tietylld
summalla. Esimerkiksi EKR:n kymmenennelld rahoituskau-
della (2008-2013) jasenmaiden apu AKT-maille on yhteensi
noin 22,7 miljardia euroa.

Euroopan unionin monivuotinen rahoituskehys eli EU:n
budjetti suunnitellaan 7 vuoden mittaiseksi jaksoksi. EU:n eri
rahoitusohjelmat ovat myos voimassa saman ajan. Seuraavien
rahoituskehysten suunnittelu ja niihin liittyvit neuvottelut
aloitetaan hyvissd ajoin, usein jo voimassaolevan rahoituske-
hyksen puolivilissd. Rahoituskehysneuvotteluihin osallistuvat
kaikki EU-instituutiot ja jisenmaat. Nidin ollen perusteellisen
vaikuttamistyon kannalta on tirkedd yhteydenpito kaikkiin eri
toimijoihin. Euroopan komission budjettipddosasto on keskei-
sessd asemassa esitysten laadinnassa. Muiden padosastojen vas-
tuulla on toimialaansa liittyvien rahoitusohjelmien uudistami-



nen. Euroopan parlamentin budjettivaliokunta ja mahdollinen
erityisvaliokunta esittdvdt mietintdji ja raportteja rahoitus-
kehyksistd. EU:n neuvostossa monivuotiset rahoituskehykset
kuuluvat yleisten asioiden neuvoston vastuulle. Viimeisessid
vaiheessa Eurooppa-neuvosto paittid lopullisista linjauksista.

Euroopan unioni ja sen jisenmaat ovat sitoutuneet kasvat-
tamaan kehitysapuaan YK:n vuosituhattavoitteiden mukaisesti.
Keviilld 2005 silloiset 25 EU:n jdsenmaata asettivat yhteiseksi
tavoitteeksi nostaa kehitysyhteistyovarat 0,56 prosenttiin alu-
een bruttokansantulosta vuoteen 2010 mennessi. Tavoitetta ei
saavutettu. EU:n yhteenlasketut kehitysyhteistyomairarahat
olivat vuonna 2010 53,8 miljardia eli noin 0,43 prosenttia alu-
een bruttokansantulosta.

4. EU-paatdksenteko

kehityspolitiikassa

Kehityspolitiikkaa koskeva
valmistelu

Kehityspolitiikkaan liittyvin padtoksenteon valmistelu jakau-
tuu komission ja ulkosuhdehallinnon vilille sen mukaan, miti
asiaa kukin paitos koskee. Kiytinnossé DG DEVCO ja ulko-
suhdehallinto toimivat yhteistyssdé monissa kysymyksissa.
Nykyisen tyénjaon mukaan komissio valmistelee temaattisiin
ohjelmiin kuuluvat seikat ja ulkosuhdehallinto maantieteel-
listen ohjelmien valmistelun kehityskomissaarin alaisuudessa.

Komission kehitysyhteistyotd koskevat aloitteet voivat olla
luonteeltaan hyvin erilaisia. Aloitteet voivat koskea esimerkiksi
jonkin rahoitusinstrumentin yksityiskohtia tai niilld voidaan
pyrkid pdivittimédn vanhentuneita sdinnoksid ja linjauksia.
Vaikka aloiteoikeus kehitysyhteistyotd koskevissa asioissa on
komissiolla ja korkea edustajalla, parlamentti ja neuvosto voi-
vat pyytdd komissiota laatimaan aloitteen jostakin tarkedksi
kokemastaan asiasta.

Komissiolla on lainsddaddnnon valmistelutydssd apunaan
erilaisia asiantuntijaryhmii ja -komiteoita. My6s DG DEV-
COlla on lukuisia asiantuntijaryhmiid apunaan siddésluon-
nosten laatimisessa. Asiantuntijaryhmien kokoonpano on
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vaihteleva. Ryhmiin kuuluu useimmiten jisenmaiden virka-
miesedustajia, mutta my9s kansalaisjdrjest6illd ja esimerkiksi
tutkimusinstituuteilla voi olla ryhmissd oma edustajansa.

Paatodksenteon kansallinen
valmistelu

Euroopan unionin piitoksentekoprosessiin kuuluu olennai-
sena osana myos jasenmaiden kansallinen valmistelutyo. Esi-
merkiksi Suomella on yhteen sovitettu ja Suomen yleisia EU-
poliittisia linjauksia vastaava kanta kaikkiin EU:ssa vireilld
oleviin asioihin niiden eri ksittelyvaiheissa.

EU-asioiden valmisteluun ja kisittelyyn Suomessa osallis-
tuvat eri alojen ministeriot, EU-ministerivaliokunta, EU-asi-
oiden komitea sekd komitean asettamat EU-jaostot. Ministe-
rivaliokunnan ja EU-asioiden komitean sihteeristond toimii
valtioneuvoston EU-sihteeristo. Eri tahojen toiminnasta EU-
asioissa kdytetdadan nimitystd EU-asioiden yhteensovittamisjar-
jestelmad. Lisiksi EU-asioiden kisittelyssd ovat tiiviisti mukana
Suomen EU-edustusto Brysselissd, eduskunta sekd Ahvenan-
maan maakuntahallitus.

Suomen kannan muodostus Euroopan unionissa

Asian valmistelu Suomessa ministerioissa
ja EU-sihteeristossa, EUE osallistuu valmisteluun

Kansallinen toimintaohje

Suomen pysyvaan edustustoon (EUE)

Kanta esitetdaan tyoryhmassa/ komiteassa/
COREPERissa/ Euroopan unionin neuvostossa

Raportti Suomeen

Asian kasittely jatkuu

Lahde: UM



Ministeriot

EU:ssa pditettdvid asioita seurataan ja valmistellaan paddsiddn-
toisesti siind ministeriossd, jonka toimivaltaan kyseinen asia
kuuluu. EU:n kehitysyhteistyopolitiikkaan liittyvid asioita seu-
rataan ja kasitellddn niin ollen kansallisella tasolla ulkominis-
teriossd. Valmisteluty6td tehdddn asian luonteesta riippuen
yhteistyotd muiden ministerididen kanssa.

EU-ministerivaliokunta

EU-ministerivaliokunta kisittelee viikoittain poliittisesti, talo-
udellisesti ja oikeudellisesti merkittivid ajankohtaisia EU-asi-
oita. Ministerivaliokunnan tehtdvinid on valmistella Suomen
kannat kaikkiin Euroopan unionin neuvoston virallisiin ja ep4-
virallisiin kokouksiin. Ministerivaliokunnan puheenjohtajana
toimii padministeri.

Ahvenanmaan maakuntahallitusta kuullaan EU-ministeriva-
liokunnassa silloin, kun asia kuuluu Ahvenanmaan maakunnan
toimivaltaan tai se on muutoin maakunnalle erityisen tarked.

EU-asioiden komitea

EU-asioiden komitea toimii EU-asioiden yhteensovittamisessa
neuvoa-antavana ja sovittelevana elimeni. Komitea kisittelee
useiden ministerididen toimialaa koskevia EU-asioita. Lisaksi
komitean tehtdvdnid on nimittdd EU:n toimielimiin ldhetetta-
vit kansalliset asiantuntijat.

EU-asioiden komiteassa on edustaja kaikista ministerioists,
tasavallan presidentin kansliasta, oikeuskanslerin virastosta,
Suomen Pankista ja Ahvenanmaan maakuntahallituksesta. EU-
asioiden komitean puheenjohtajana toimii valtioneuvoston
EU-sihteeriston péillikko eli EU-asioiden valtiosihteeri.

EU-jaostot

EU-jaostot ovat EU-asioiden komitean asettamia sektori-
kohtaisia valmistelujaostoja. Jaostoja on yhteensi 34. Jaostot
kokoontuvat joko suppeassa tai laajassa virkamieskokoon-
panossa. Suppeaan kokoonpanoon kuuluvat toimivaltaisten
ministerididen virkamiehet sekd muiden ministeriiden ja kes-
kusvirastojen edustajat. Laajassa kokoonpanossa toimivaan
jaostoon kuuluu lisiksi etujirjestojen ja muiden intressitaho-
jen edustajia. Kussakin jaostossa on my6s edustaja valtioneu-
voston EU-sihteeristgstd ja Ahvenanmaan maakuntahallituk-
sesta. Jaostot kokoontuvat aina tarpeen mukaan. EU-jaoston
puheenjohtajana toimii yleensd ministerion edustaja.

Valtioneuvoston EU-sihteeristd

Valtioneuvoston EU-sihteeristo vastaa EU-asioiden yhteen-
sovittamisjdrjestelmin toimivuudesta. Lisiksi se toimii EU-
ministerivaliokunnan ja EU-asioiden komitean sihteeristona
ja on edustettuna kaikissa EU-jaostoissa.

EU-sihteerist6 myos muun muassa valmistelee Eurooppa-
neuvoston kokouksia, hoitaa EU:n yleiseen kehittimiseen ja
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institutionaalisiin kysymyksiin liittyvid tehtdvid ja varmistaa,
ettd tiedonkulku on toimivaa Suomen EU-edustuston ja kan-
sallisten viranomaisten valilla.

EU-asiat eduskunnassa

Vaikka jasenmaiden kansalliset parlamentit eivit ole edustettuina
EU:n toimielimissg, ne osallistuvat EU:n paitoksentekoon ohjeis-
tamalla oman maansa hallitusta EU-asioissa. Valtioneuvostolla on
velvollisuus kuulla eduskuntaa EU:ssa padtettavistd kysymyksistd
ja antaa tietoa valmisteilla olevista asioista. Eduskunnassa kaikki
valiokunnat kisittelevit EU-asioita, mutta tavallisesti eduskun-
nan virallinen kanta EU-asioihin péitetddn suuressa valiokun-
nassa. EU:n yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevissa
asioissa eduskunnan kannan ilmaisee ulkoasiainvaliokunta.

U-asioilla tarkoitetaan sellaisia EU:n sdddoksid, jotka kuu-
luvat eduskunnan toimivallan piiriin. Asia tulee eduskun-
nan kisiteltaviksi valtioneuvoston kirjelméind, jonka liitteend
on EU:n péitosehdotus. Asiaa kisitellddn suuressa valiokun-
nassa sekd yhdessd, tai tarvittaessa useamassa erikoisvaliokun-
nassa. Erikoisvaliokunnat antavat kirjelmastd lausunnon suu-
relle valiokunnalle, joka pddttid eduskunnan kannasta. Suuren
valiokunnan pdittdmi kanta sitoo valtioneuvostoa poliitti-
sesti. Jos valtioneuvosto esimerkiksi muuttuneiden olosuhtei-
den vuoksi joutuu poikkeamaan suuren valiokunnan kannasta,
sen on annettava asiasta selvitys.

U-asoiden lisiksi valtioneuvoston on aina annettava suu-
relle valiokunnalle selvitys sellaisista Euroopan unionin neu-

vostossa kisiteltdvistd asioista, jotka ovat poliittisesti tirkeitd.
Niistd asioista kdytetddn termid E-asiat tai UTP-asiat. Minis-
terit pitdvit suuren valiokunnan ajan tasalla vierailemalla
valiokunnan kokouksissa ennen ja jilkeen ministerineuvos-
ton kokousten. Valiokunnassa vierailee aina se ministeri, joka
osallistuu kokoukseen. Eurooppa-neuvoston kokousten yhte-
ydessd suuri valiokunta kuulee padministerid. Ennen kokousta
valiokunnan edustajilla on mahdollisuus ohjeistaa ministerii,
ja kokouksen jilkeen ministeri puolestaan raportoi suurelle
valiokunnalle kokouksessa tehdyistd paatoksista.

Kehityspolitiikkaa koskeva
paatdoksenteko

Komissiossa ja osittain myds jdsenvaltioissa tapahtuvan val-
mistelutyon jilkeen syntyy varsinainen sidgdésehdotus. Taman
jilkeen ehdotus siirtyy komissiosta sekd neuvoston ettd parla-
mentin kisittelyyn, koska kehityspolitiikkaa koskevissa asioissa
sovelletaan tavallista lainsddtdmisjérjestystd. Komissio ei kui-
tenkaan vetdydy asian kasittelystd, vaan on koko ajan tiiviissd
yhteistyssd muiden toimielinten kanssa.

Parlamentti kisittelee kehityspolitiikkaa koskevan sdi-
dosehdotuksen edellid kuvatulla tavalla (s. 15). Valiokuntakisit-
telyn kautta asia tulee tdysistuntoon, jonka jalkeen parlamentti
joko hyviksyy tai hylkda ehdotuksen, tai vaihtoehtoisesti tekee
parannusehdotuksia.

Kehityspolitiikkaa koskeva lainsdddédntoprosessi Euroopan
unionissa vaihtelee sen mukaan, kuinka nopeasti toimielimet



péidsevit yksimielisyyteen kisiteltidvind olevasta asiasta. Sama
koskee kaikkea muutakin yhteispddtdsmenettelyn piiriin kuu-
luvaa lainsddadantod.

Nopeimmin lainsiddddntoprosessi saadaan piitokseen jos
sekd parlamentti ettd neuvosto hyviksyvit komission esityksen
sellaisenaan, tai ovat samaa mielti tarvittavista muutoksista.

Jos neuvosto ja parlamentti eivit ole yksimielisid saddoseh-
dotuksesta tarvitaan sovittelukomitean apua. Sovittelukomitea
koostuu sekd parlamentin ettd neuvoston edustajista ja sen teh-
tdvand on pyrkid 16ytdmain kompromissiratkaisu. Jos sovitte-
lukomitea 16ytdd jonkinlaisen ratkaisun se laatii niin sanotun
hyviksytyn tekstin, joka toimitetaan vield kerran parlamen-
tin ja neuvoston kisittelyyn. Tdmd on viimeinen vaihe, jol-
loin yhteisymmarrys on mahdollista 16yti4 ja sdéddos voidaan
hyviksyd. Muussa tapauksessa sdddos ei tule hyviksytyksi ja
asian kisittely keskeytetddn.

Kehityspolitiikan toimeenpano

Kun kehitysyhteisty6én alaan kuuluva sdddos on erilaisten val-
mistelu- ja padtoksentekoprosessien jilkeen valmis toimeen-
pantavaksi, toimeenpanoa jatkavat komissio ja delegaatiot.

Kehitysyhteistyon toimeenpanossa merkittdvissd roolissa
on DG DEVCO, joka hallinnoi kaikkien ohjelmien kidytinnén
toteutusta. EU:n delegaatiot kohdemaissa tyoskentelevit lihei-
sessd yhteistydssa DG DEVCOn kanssa.

EU:n kehitysyhteistyon toimeenpano on valmistelu- ja lain-
sdddantotyon tapaan monivaiheinen prosessi. Komission ja

ulkosuhdehallinnon tulee laatia temaattiset ja maantieteelliset
strategiat, maddritelld tavoitteet ja suunnitella yksityiskohtaiset
toimenpiteet ja niiden rahoitus.

EU:n kehitysapua jaetaan eri alueille ja maille tiettyjen kri-
teerien mukaan. Avun tarve on luonnollisesti merkittivi tekija,
mutta myds vastaanottajan kyky hallinnoida saatuja varoja
oikein ja tehokkaasti on tdrked kriteeri avun saamiselle.

EU-instituutiot toimivat aina yhteistyossd avunsaajamai-
den kanssa. T4lld halutaan varmistaa, ettd apu on oikein koh-
dennettua. Toiminta kohdemaissa pohjautuu niin sanottuun
maastrategia-paperiin, jossa médritellddn kohdemaan talou-
dellinen, poliittinen ja yhteiskunnallinen tilanne seki yhteis-
tyon yleiset viitekehykset.

Ulkosuhdehallinnon perustaminen on heridttinyt huolen
kehityspolititkan asemasta unionissa. Tuleeko kehitysyhteis-
tyostd uudistusten myoté osa diplomatiaa ja EU:n ulko- ja tur-
vallisuuspolitiikan intressien toteuttamisen tyokalu? Kansalais-
jarjestojen mukaan kehityskysymyksid tulisi kasitelld erilladn
muista ulkopoliittisista tavoitteista: kehitysyhteistyon tavoit-
teena tulee olla vain ja ainoastaan kéyhyyden poistaminen.

Kansalaisjirjestdjen pahimmat pelot siitd, ettd kehityspoli-
tiikka siirrettéisiin kokonaan ulkosuhdehallinnon ja sitd kautta
korkean edustajan alaisuuteen eivit ole toteutuneet. Kehitys-
politiikan asemaan tulee vaikuttamaan keskeisesti se, kuinka
hyvin ja saumattomasti ulkosuhdehallinnon ja komission vili-
nen yhteistyd toimii.

Ulkosuhdehallinto tarjoaa mahdollisuuden varmistaa, etti
jatkossa EU:n kehityspolitiikan tavoitteiden ja muun EU:n
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ulkopoliittisen toiminnan vililld vallitsee aikaisempaa suu-
rempi johdonmukaisuus. Samalla voidaan pyrkid parantamaan
myos EU:n kehitysyhteistyon vaikuttavuutta ja tehokkuutta
sekd vahvistamaan EU:n roolia johtavana kehityspoliittisena
toimijana.

5. Vaikuttaminen
EU-paatdksentekoon

Kansalaisjarjestdjen rooli EU:ssa

Euroopassa toimii valtava médrd erilaisia kansalaisjarjestoja.
Tehostaakseen toimintaansa monet kansalaisjirjestot ovat
jarjestdytyneet myos Euroopan tasolla. Jarjestdytymisessid on
kaytetty monia eri kanavia. Suuremmat jdrjestét ovat mm.
nimittaneet erityisesti EU-asioista vastaavia henkiloitd tai
perustaneet oman toimipaikan Brysseliin (esim. Greenpeace,
Oxfam, Amnesty International). Jarjestot ovat jarjestdytyneet
my6s erilaisten kattojirjestdjen alle, jotka kokoavat yhteen
samalla alalla toimivia jdrjestojd eri Euroopan maista (CON-
CORD, European Environmental Bureau, European Anti-
Poverty Network).

Kattojdrjestot ovat myos yhdessd kansallisten ja kansain-
vilisten jdrjestojen kanssa verkottuneet tiettyjen temaattis-

ten aihealueiden ympirille vaihtamaan tietoa ja vahvistamaan
toimintamahdollisuuksiaan. Esimerkkinid temaattisesta ver-
kostoitumisesta voidaan mainita muun muassa vuonna 1995
perustettu Social Platform ja vuonna 2001 perustettu Human
Rights and Democracy Network sekd ymparistojarjestot yhdis-
tava Green 10.

Myos poikittaista ja laajempaa toimintaa ja toimintaym-
péristod koskevaa yhteistyotd on pyritty lisddmain jarjestojen
vililld. Esimerkiksi EU Civil Society Contact Group kokoaa
alleen useita suuria eurooppalaisia kattojérjestoja pyrkien vah-
vistamaan jirjestojen vaikuttamistyotd toimien osallistavan
demokratian puolesta.

Kansalaisjdrjestot eivit kuitenkaan ole ainoita Brysselissd
toimivia intressiryhmid, jotka pyrkivit aktiivisesti vaikutta-
maan EU-asioihin ja instituutioihin. Mm. talouseldmén ja pai-
kallis- ja aluehallintojen edustajat ovat yhdistdneet voimansa
pyrkiessddn vaikuttamaan EU-tasolla. Ja lisdksi on myos lukui-
sia kansalaisjdrjest6jd, jotka toimivat aktiivisesti EU-kysymys-
ten parissa, joilla ei ole omaa toimipaikkaa suoraan Brysselissa.

Civil Dialogue eli
kansalaisvuoropuhelu
Kansalaisvuoropuhelu

Kansalaisjirjestojen tekemin tyon merkitys tunnustetaan EU:n
instituutioissa yhd paremmin. Viimeisten 15 vuoden aikana on



kehitetty paljon uusia mahdollisuuksia jarjestokentén ja insti-
tuutioiden viliselle dialogille. Tdhidn kidytintoon viitataan ter-
milld “kansalaisvuoropuhelu”

Kansalaisvuoropuhelu Euroopan
unionissa

Suhteet kansalaisjirjestojen ja EU-instituutioiden vililld vaih-
televat epdvirallisemmasta tai epimuodollisesta ruohonjuu-
ritason vaikuttamistoiminnasta virallisempaan ja jdsenty-
neempéin toimintaan. Kuitenkin toisin kuin kansainvilisten
organisaatioiden kohdalla EU:lla voidaan sanoa olevan vield
kohtalaisen pinnalliset suhteet kansalaisjirjestoihin.

Lissabonin sopimuksella on pyritty lisdidmain EU:n demo-
kraattisuutta ja avoimuutta vahvistamalla Euroopan parla-
mentin ja kansallisten parlamenttien asemaa sekd lisiamalld
kansalaisten mahdollisuuksia ilmaista mielipiteensd. Sopimuk-
sessa sdddettiin muun muassa uudesta kansalaisaloitteesta,
jonka myotd EU-kansalaisilla on 1.4.2012 alkaen mahdolli-
suus kehottaa komissiota esittimain uusia toimintachdotuk-
sia edellyttden, ettd aloitetta tukee vihintddn miljoona kansa-
laista. Aloitteen tekijoiden tulee lisiksi edustaa vahintddn yhtd
neljasosaa EU:n jdsenvaltioista.

Kidytinnossd tdmd merkitsee sitd, ettd kansalaisaloitteen
tekijat muodostavat toimikunnan, jossa on oltava vihintdin
seitsemdn EU-kansalaista vdhintddn seitsemistd eri jiasenval-
tiosta. Toimikunnalla on vuosi aikaa kerdtd tarvittava madrd
tukijoita aloitteelleen. Jdsenvaltioiden viranomaiset vahvistavat

tuenilmausten médran. Tdman jalkeen komissiolla on kolme
kuukautta aikaa perehtyd aloitteeseen ja pddttdd jatkotoimista.

Lissabonin sopimuksella luodaan perustaa EU:n toimielin-
ten ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden sdannolliselle
ja jarjestelmalliselle kansalaisvuoropuhelulle. Kansalaisvuoro-
puhelu on pitkalti perustunut kansalaisyhteiskunnan konsul-
taation minimivaatimuksiin (Minimum Standard on Consul-
tation), jotka komission on otettava huomioon kuullessaan
kansalaisyhteiskuntaa. Ndma pitavit sisallddan mm. ajoitukseen,
julkisuuteen ja palautteeseen liittyvid sisaltojd. Kansalaisyhteis-
kunnan kuulemismenettely on Lissabonin sopimuksen voi-
maantuloon asti kattanut ainoastaan komission toiminnan.
Samanlaista yleistd toimintakehyst tai toimintatapaa ei aikai-
semmin ollut Euroopan parlamentissa eikd neuvostossa. Lissa-
bonin sopimuksella on kuitenkin haluttu lisitd EU-instituuti-
oiden avoimuutta. Esimerkiksi kansallisille parlamenteille seki
kansalaisille sitoudutaan vastaisuudessa tarjoamaan enemman
tietoa jasenvaltioiden edustajien neuvostossa tekemistd paatok-
sistd, silld lainsdddantoasioiden kisittely neuvostossa on nyky-
adn julkista.

Kansalaisyhteiskunnan ja paikallisviranomaisten roolia ja
lisdaarvoa kehitysyhteistydssd on pohdittu komission vuonna
2010 kdynnistimassd Structured Dialogue —keskustelussa. Kes-
kusteluun ovat kansalaisyhteiskunnan edustajien lisiksi osallis-
tuneet Euroopan komissio, parlamentti, delegaatiot sekd jisen-
maat ja paikalliset viranomaiset niin EU-maista kuin avun
kumppanimaista. Prosessi péittyi toukokuussa 2011, jolloin
komissio loppupéitelmissddn totesi haluavansa vahvistaa kan-
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salaisyhteiskunnan toimintamahdollisuuksia ja aloiteoikeutta
sekd EU-jdsenmaissa ettd avun kumppanimaissa. Kehittamis-
tyotd jatketaan edelleen.

EU-instituutioiden omissa médritelmissd myos talouden
alan toimijat kisitetddn usein osaksi kansalaisyhteiskuntaa,
mikd satunnaisesti aiheuttaa jirjestdjen parissa epavarmuutta
heiddn omien vaikutusmahdollisuuksien toteutumisen ja
oman #dnensd kuulemisen puolesta. Talouden saran toimi-
joilla on usein resursseiltaan huomattavasti vaikutusvaltai-
semmat toimintapuitteet kuin yleishyodyllisilla kansalaisjar-
jestoilld, mikd saattaa osaltaan védristdd kansalaisyhteiskunnan
yhteistd sanomaa esim. kuulemistilaisuuksissa. Toisaalta myds
intressit talouden toimijoiden kanssa ovat usein vastakkaisia.

Kansalaisvuoropuhelu kaytanndssa

Kansalaisuusvuoropuhelu pitdd sisdllddn laajan skaalan toi-
mintoja, jotka vaihtelevat sekd niiden vaikutusten, ettd esimer-
kiksi niiden avoimuuden suhteen koskien laajempaa yleis64.
1990-luvun puolivilistd saakka komission sisilld vakiintunut
kiytinto ovat kattojérjestdjen kanssa puolivuosittain jirjes-
tettdvit yhteiset tapaamiset. Tapaamiset mahdollistavat kes-
kustelun kattojarjestojen jasenten ja/tai sihteeriston ja vastaa-
van EU-komissaarin tai korkea-arvoisten virkamiesten valilld.

Eurooppalaisen yhteistyo6n
mahdollisuudet

Eurooppalaiset kansalaisjirjestoverkostot edustavat jdsenidan
ja kannattajiaan monin eri tavoin. Verkostot pyrkivit vaikut-
tamaan poliittisten pdattdjien kantoihin ja toimintaan tietyilld
aihealueilla ja ne toimivat tiedon vilittdjind kansallisen ja EU-
tason vililld. Eurooppalaiset verkostot edistdvit lisdksi myds
jarjestdjen mahdollisuuksia osallistua eurooppalaiseen vaikut-
tamistyohon, esimerkiksi jarjestimalld kansallisille toimijoille
koulutusta EU-asioista. Eurooppalaisella tasolla toimivien
kansalaisjarjestoverkostojen toimintaa koordinoi useimmiten
Brysselissd toimiva sihteeristo.

Eurooppalaisten kansalaisjirjestjen yhteistyd on hyodyl-
listd esimerkiksi siksi, ettd jarjestt voivat yhdistimailld voi-
mansa paremmin ja tehokkaammin koordinoida ja hallita tie-
donvilitystddn ja muitakin resurssejaan. Myos niin sanottu
ylemmin tason poliittinen vaikuttaminen suhteessa Euroopan
komission, yksittiisiin europarlamentaarikkoihin tai muuhun
poliittiseen toimintaan on yhteni voimakkaampana toimijana
helpompaa ja tehokkaampaa.

Kaikki eurooppalaiset kansalaisjirjestjen yhteenliittymit
tai verkostot perustavat toimintansa kansallisten jirjestdjen
tuelle ja tarpeille. Kattojdrjestot, yhteenliittymit ja verkostot
palvelevat jiseniddn ja ovat riippuvaisia jasentensi tarjoamasta
informaatiosta, ndiden luottamuksesta ja siitd poliittisesta
tyostd, jota kansallistasoilla toteutetaan. Keskeistd verkosto-
jen toiminnan kannalta on niihin kuuluvien jérjestjen luot-



tamuksen ja yhteisten intressien varmistaminen ja niiden puo-
lesta toimiminen.

Piatoksenteko eurooppalaisissa jérjestoissd ja verkostoissa
on demokraattista, ja jisenilld on mahdollisuus olla sdannolli-
sesti mukana piitoksentekoprosesseissa ja saada niistd tietoa.
Myos jatkuvasti piivitetty tieto uusimmista ja relevanteista
kehityksistd EU:n saralla ovat tirkeitd kansallisille jarjestoille.
Haasteena on kuitenkin jatkuvasti saada Brysselin toimijat,
verkostot ja yhteenliittymit yhd voimakkaammin linkittymaian
ruohonjuuritason toimijoiden kanssa, jotta nididen toiveet ja
tarpeet saataisiin otettua huomioon.

Case 1: Globaalikasvatuksen puolesta
Euroopan tasolla

urooppalaisten kehitysjrjestojen yhteenliittymd CON-
CORDissa toimiva DARE Forum (Development Aware-
ness Raising and Education Forum) tuo EU-jdsenmaiden
kansalaisjirjestokentdn globaalikasvatuksen ammattilaiset
yhteen. Suurimassa osassa jasenmaita toimii kansallinen glo-
baalikasvatusta kisittelevd tyoryhmd, Suomessa Kehys ry:n
koordinoima kansainvilisyyskasvatuksen referenssiryhmi,
jonka jdsenind on valtakunnallisia globaalikasvatuksen edun-
valvojia ja toteuttajia Kehyksen jisenjirjestoistd. Kansallisen
tyéryhmin jasenend olen péddssyt vieméddn kotimaisen globaa-
likasvatuskentin kuulumisia DARE Forumiin ja takaisin.
DARE Forumin tehtdvd on vaikuttaa suotuisasti globaali-
kasvatuksen asemaan ja rahoitukseen EU:ssa. Forumissa toimii
neljd tydryhmai: Globaalikasvatuksen laatu, Opetussuunnitel-
mat ja formaali opetus, Nuoret ja lapset sekd Vaikuttaminen
ja edunvalvonta. Jokaisessa tyoryhmissd keskitytidn oman
aihealueen keskeisimpiin haasteisiin, luodaan suunnitelmia
niiden ratkaisemiseksi ja toimeenpannaan konkreettisia asi-
oita, kuten vaikkapa 2011 julkaistu Youth and Children in
Development Education Thematic Dossier. Vaikuttamispape-
rin tavoitteena on tuoda lapset ja nuoret globaalikasvatuksen
keskioon aktiivisina toimijoina, kasvatuksen kohteena olemi-
sen sijaan.
DARE Forumilla on ollut vuodesta 2005 oma EU-rahoittei-
nen hanke DEEEP, josta on nyt kdynnissd kolmas vaihe. Hanke
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toimeenpanee kolmen tyontekijan voimin DARE Forumissa
vuosisuunnitelman ohella esiin nousevia ajankohtaisia asi-
oita. Vuonna 2012 keskitytddn muun muassa globaalikasva-
tuksen rahoitusosuuden turvaamiseen EU:n tulevassa budje-
tissa ja globaalikasvatuksen eri suuntausten, kuten ymparisto-,
rauhan-, kulttuuri- ja ihmisoikeuskasvatuksen, yhteen saatta-
miseen vaikuttavamman yhteistyon tekemiseksi.

DAREssa vaikutetaan myés CONCORDIn sisalld. Esimer-
kiksi Nuoret ja lapset -tyoryhmi tuo lasten ja naisten jalkoi-
hin jddvin nuorisondkokulman esiin niin kehityksessd kuin
globaalikasvatuksessakin. Kiinnostava teema tuleville vuosille
DARESssa tulee olemaan myds vaikuttaminen siihen, miten glo-
baalikasvatuksesta tulisi ajatella ja puhua. Globaalikasvatuksen
tavoitteena on oikeudenmukainen maailma, josta koyhdytti-
vit rakenteet puretaan aktiivisen ja rajat ylittdvit kansalaisyh-
teiskunnan voimalla.

Asta Rentola
Yhdenvertaisuus-
suunnittelija,

Suomen Nuorisoyhteistyd
- Allianssi ry

Kehys ry:n edustaja
CONCORDin DARE
Forumissa 2011-2012.

Case 2: Rio+20-vaikuttamistyd

io de Janeirossa jarjestettiin 1992 YK:n ympéristo- ja ke-

hityskokous, joka laski paljolti perustan kestdvian kehi-

tyksen tavoitteita ajaville globaaleille periaatteille ja in-
stituutioille. Kesdkuussa 2012 YK:n jiasenmaat kokoontuvat
jilleen Rioon arvioimaan viimeisen 20 vuoden saavutuksia
kestidvin kehityksen tavoitteiden saavuttamisessa. Kokouksen
tavoitteena on vahvistaa valtioiden sitoutumista yhteisiin ta-
voitteisiin ja pohtia konkreettisia keinoja kestdvin kehityksen
haasteisiin vastaamiseksi. Temaattisia painopisteitd ovat vih-
red talous suhteessa koyhyyden vahentimiseen sekd kestdvin
kehityksen kansainvilinen hallinto.

Kestdvian kehityksen teemojen laajuus ja eri tekijoiden
monimutkaiset vaikutus- ja riippuvuussuhteet tekevit siitd
haastavan aiheen my6s vaikuttamistyon niakokulmasta. Kuinka
muotoilla kestdvdn kehityksen eri osa-alueet (sosiaalinen,
taloudellinen, ympiristd) tasapainoisesti huomioiva ja samalla
mahdollisimman konkreettinen ja selked agenda? Miten saada
mukaan eri toimijaryhmii yhteisten tavoitteiden taakse niin,
ettd vaikuttavuus ei katoa lukuisten yksittdisten toimijoiden ja
tavoitteiden sirpaleisuuteen? Erilaisia ratkaisuja muun muassa
ndihin haasteisiin on mietitty suunniteltaessa ja organisoitaessa
Rio+20-kokoukseen liittyvid kansallista ja EU-tason vaikutta-
mistyotd Suomessa.

Yksi keskeinen edellytys vaikuttamistyon tehokkuudelle on
ajoissa oleminen. Jirjestdjen keskuudessa varsinainen keskus-
telu Rio+20-vaikuttamistyon osalta alkoi kevailld 2011, mutta



laajempi tietoisuus kokouksen merkityksestd on kehittynyt
varsin hitaasti. Erityisesti ympéristojérjestot ovat olleet etulin-
jassa, kun taas mm. kehitysjérjestot ovat seuranneet hitaammin
perissd. Myos EU:ssa vetovastuu Rio-valmisteluissa on painot-
tunut ympdristosektorille osin kehitysnikokulman kustan-
nuksella. Tarve nostaa sosiaalisen pilarin profiilia Rion agen-
dalla onkin ollut yksi jirjestdjen viesteistdi EU:n suuntaan, ja
monet jirjestot ovat myds kritisoineet EU:n kestédvin kehityk-
sen nakokulman talousvetoisuutta ja sen vihreille taloudelle
antamaa keskeistd roolia koyhyyden vihentimisessé ja ympa-
riston saastumisen ja ilmastonmuutoksen pysdyttamisessa.

Vuoden 2011 mittaan ympiristo- ja kehitysjirjestot ovat
muotoilleet yhteistd agendaa Rion teemoista, jirjestineet tilai-
suuksia joilla on pyritty saamaan laajempaa huomiota aiheelle
ja herittelemdin mm. poliitikkoja asian tiimoilta, sekd osal-
listuneet jérjestodelegaattien kautta sekd kansainviliseen ettd
Suomen kansallisen tason valmistelutyéhon. EU:n Rio-kan-
toihin on pyritty vaikuttamaan sekd suomalaispoliitikoiden
ettd meppien ja komission virkamiesten kautta: vilineind ovat
olleet mm. kannanotot, kirjeet ja tapaamiset.

Yhteistyotd on laajennettu jéirjestojen lisdksi myds muihin
Rio+20-péitoimijaryhmiin mm. yhteisten tapahtumien, tapaa-
misten ja kannanottojen muodossa. Ndin on voitu viedi eteen-
pédin samanaikaisesti sekd yhteisid, yleisen tason paiviestejd
ettd yksityiskohtaisempia eri toimijoiden omiin prioriteettei-
hin liittyvid tavoitteita. T4llainen kahden tason” vaikuttami-
nen on jo aiemmin havaittu tehokkaaksi jirjestojen ilmastoyh-
teistydssd, jossa ytimekkait yhteiskannanotot ovat herittineet

sekd median ettd paittdjien huo-
miota. Hyvien kéytintojen mal-
lintaminen ja laajapohjainen
yhteistyo ovatkin keskeisid edel-
lytyksida tuloksekkaalle vaikut-
tamisty6lle Rio+20:n kaltaisissa
suurissa kansainvilisissd proses-
seissa sekd kansallisella ettd EU:n
tasolla.

Mikko Lipsanen
Vaikuttamistydn
koordinaattori,

Kehys ry




EU-vaikuttamistydén valmistelu

Vaikuttaminen EU:n piddtoksentekoon Suomesta kisin on
haastavaa, mutta mahdollista. Alussa on tirkedd hankkia riit-
tdvasti tietoa asian kdsittelystd, jotta voi vaikuttaa oikeiden
kanavien kautta aina asian valmistelusta varsinaiseen padtok-
sentekoon saakka. Hankittuasi riittdvisti tietoa, on hyvi kes-
kitty4 hetkeksi tavoitteenasetteluun ja vaikuttamistyon strate-
gian laadintaan.

Vaikuttamistyon valmisteluun kannattaa varata riittavasti
aikaa. Perusteellinen valmistelu ja tarkka tavoitteiden miarit-
tely helpottaa my6hemmin sekd toteutusta ettd tyon vaikutta-
vuuden seurantaa.

Hanki tietoa

EU tiedon lihteille padsy voi tuntua hankalalta. Erityisesti
vasta valmisteluun tulevista asioista voi olla vaikeaa saada tie-
toa riittavin ajoissa tehokkaan vaikuttamistyon kannalta. EU
asioiden aktiivinen seuranta vaatii myds runsaasti resursseja.
Tiéssd hyvind apuna ovat eurooppalaiset jirjestoverkostot, joi-
den Brysselin toimistot seuraavat EU politiikkaa ja tiedottavat
ajankohtaisista kysymyksisti jasenilleen.

Esimerkiksi Eurooppalaisten kehitysyhteisty6jarjestojen
yhteenliittymidn CONCORDiIn puitteissa toimii useita tyo-
ryhmii, joissa seurataan kehityspolitiikan eri aihealueita. Tyo-
ryhmit toimivat seki tiedonléhtein, ettd vaikuttamistyon tyo-
kaluina. Lahes kaikissa tyoryhmissd on mukana suomalaisia

jarjestoedustajia, jotka vilittdvit tietoa kotimaassa. Myds Kehys
ry voi CONCORDin suomalaisjisenend auttaa oikeiden tie-
donhakukanavien 1oytdmisessa.

Komission valmisteluun tulevista asioista saa tietoa vuo-
sittain julkaistavasta tyojirjestyksestd (Annual Work Pro-
gramme), jossa listataan komission kuluvan vuoden
tirkeimmat aloitteet. TyOjérjestys perustuu vuotuiseen toi-
mintastrategiaan, joka puolestaan pohjautuu komission toimi-
kautensa alussa julkaisemiin strategisiin tavoitteisiin. Tyojdrjes-
tyksessd listataan vuoden tirkeimmit poliittiset tavoitteet sekd
niihin pohjautuvat lainsdddantdaloitteet ja muut toimenpiteet.

Neuvoston kisittelyyn tulevista asioista saa tietoa muun
muassa kulloisenkin EU-puheenjohtajamaan julkaisemasta
ohjelmasta ja kalenterista. Kehityskysymysten kannalta kiin-
nostavimpia seurattavia ovat ulkosuhteiden neuvoston (UAN)
kokousten asialistat. Joka kevit on ollut tapana jirjestdi erityi-
sesti kehityskysymyksiin keskittyva UANin kokous. Puheen-
johtajamaat jdrjestdvit myds kehitysyhteistydministerien
epévirallisia kokouksia, joissa ei tehd4 varsinaisia pdatoksid,
mutta jotka ovat tirkeitd keskustelufoorumeja kehityspolitii-
kan saralla.

Myos muiden neuvoston kokoonpanojen esityslistoilla voi
olla aiheita, joilla on kehitysulottuvuus. Vuonna 2006 neuvosto
paitti pyytad kutakin puheenjohtajamaata tuottamaan rapor-
tin (PCD screening of indicative agendas for Council mee-
tings) eri neuvoston kokoonpanoissa esille tulevista aiheista,
joilla voi olla vaikutuksia kehitysmaihin. Tdmi raportti jul-
kaistiin esimerkiksi Ranskan puheenjohtajuuskauden alussa



vuonna 2008 ja on kitevid tyokalu my6s jirjestdille seurata
muiden neuvoston kokoonpanojen asialistaa, erityisesti pyrit-
tdessd edistimain kehityspoliittista johdonmukaisuutta.
Yleisolle avoimia neuvoston kisittelyji ja keskusteluja voi
seurata neuvoston lehdistokeskuksessa audiovisuaalisesti.
Muita kanavia EU tiedon lihteille ovat muun muassa suo-
malaiset virkamiehet ministerivissd ja Suomen pysyvissda EU-
edustustossa sekd suomalaiset europarlamentaarikot.
Edustustossa ja ministeridissd tyoskentelevit suomalai-
set virkamiehet voivat usein olla avuksi oikean tiedon 1oyti-
misessd. Lain mukaan virkamiehilld on velvollisuus avustaa

EU puheenjohtajamaat
2012-2020

2012 Tanska, Kypros
2013 Irlanti, Liettua
2014 Kreikka, Italia
2015 Latvia, Luxemburg

2016 Alankomaat, Slovakia
2017 Malta, Iso-Britannia
2018 Viro,Bulgaria

2019 Itavalta,Romania
2020 Suomi

tiedon etsinndssd ja lihtokohtaisesti kaikki valtionhallinnon
asiakirjat ovat julkisia. Joitain asiakirjoja voidaan midrita
salaisiksi, mutta tilloin salauspditos tulee erikseen perustella
tiedon pyytgjille.

Europarlamentin suomalaisjdsenet voivat myds auttaa tie-
donsaannissa. Erityisesti aiheesi kannalta tirkeédssd valiokun-
nassa istuvat MEPit ovat usein hyvin perilld aiheen ympérilld
kaytavistd poliittisesta keskustelusta. Europarlamentaari-
koilla on my®s oikeus esittdd kirjallisia tai suullisia kysymyk-
sid komissiolle tai neuvostolle, joihin ndma ovat velvoitettuja
vastaamaan.

Moni Eurooppalainen jirjestoverkosto julkaisee myos
uutiskirjeitd ja muita tiedonldhteitd, joissa kerrotaan kasitte-
lyyn tulevista asioista. Unionin kaikkien toimielinten yhteinen
kalenteri (http://europa.eu/eucalendar/) on myos hyodyllinen
ty6kalu parlamentin eri valiokuntien ja neuvoston kokoonpa-
nojen aikataulujen selvittimiseen.

Keridtyn tiedon jasentdmisessd voi olla avuksi listata mitka
poliittiset, taloudelliset, sosiaaliset, teknologiset, lakitekniset ja
ympirist6lliset tekijit ja trendit saattavat vaikuttaa joko posi-
tiivisesti tai negatiivisesti vaikuttamistydsi aiheeseen ja samalla
pohtia miten ndmi tekijit voidaan ottaa huomioon vaikutta-
mistyon kampanjan suunnittelussa.

Muita keinoja havainnollistaa kerittyd tietoa on esimer-
kiksi rakentaa aikajana, josta kdy ilmi timén hetkiseen tilantee-
seen vaikuttaneet merkittivit tapahtumat ja tulevat kokoukset
sekd muut tapahtumat, joihin vaikuttamisty6 voisi kohdistua.




Esimerkkiaikajanasta: kehityspoliittinen
johdonmukaisuus EU:ssa

Ministerineuvos-
ton paatelmat
kehityspoliittises-
ta johdonmukai-

Agenda for
Change-
tiedonanto
julkaistaan

2005 | 2006 | 2007 | 2008 - 2010 | 2011

Kehitys- Ensimmainen

Komission Toinen PCD
PCD -raportti

-tydohjelm MCISEED]
suudesta e J

Kolmas PCD
-raportti
julkaistaan

poliittinen PCD -raportti

julki- julkaistaan
lausuma

Kun asian kisittelystd on hankittu tarpeeksi tietoa, voidaan
aloittaa vaikuttamistyon strategian laatiminen. Ensin on kui-
tenkin syytd kartoittaa kiytettavissd olevat resurssit: mitd talo-
udellisia ja henkiloresursseja organisaatiostasi 1oytyy vaikutta-
mistyon kampanjan toteuttamiseen?

Téssd apuna voi toimia esimerkiksi SWOT analyysi, jossa
listataan nelikenttddn organisaatiosi vahvuudet, heikkoudet,
mahdollisuudet ja uhat EU vaikuttamistyon kannalta.

Positiiviset Negatiiviset

Sisdiset tekijcit Vahvuudet Heikkoudet
Osaavat toimijat Vahdiset resurssit
Hyvét yhteydet (aika ja raha)
eurooppalaisiin EU-vaikuttamisen alhainen
verkostoihin prioriteetti

Ulkoiset tekijcit Mahdollisuudet Uhat
Mepit ovat Jarjeston jasenet/
kiinnostuneita tukijat eivat nde EU-

jarjeston teemoista | vaikuttamistyon merkitysta

Kuvitteellinen SWOT analyysi
kansalaisjarjeston EU vaikuttamistyosta



SWOT - taulukkoon listatut asiat kannattaa lopuksi viel aset-
taa tarkeysjérjestykseen. Taman jélkeen arvioidaan kuinka voi
hyddyntdd vahvuudet, onko mahdollista vihentda heikkouk-
sia ja miten voidaan tarttua mahdollisuuksiin seka torjua uhat.

Tasmenna tavoitteet ja laadi
strategia

Usein EU -tason vaikuttamisty on reaktiivista, luonteeltaan
enemminkin edunvalvontaa. Jérjestot seuraavat esimerkiksi
komission tyoti ja sen tekemid aloitteita ja pyrkivit reagoi-
maan ja vaikuttamaan niihin riittdvin ajoissa, varmistaakseen
omien nikokohtiensa huomioimisen.

Vaikuttamisty6 voi kuitenkin olla myos aktiivista kampan-
jatoimintaa, jossa suunnitelmallisesti haetaan tiettyd yhteis-

Vinkkeja vaikuttamistyohon
Ole ajoissa
Hanki tietoa
Maarita selkedt tavoitteet ja viestit
Tunne EU:n paatoksentekomenetelmat: identifioi, mika
instituutio vastaa mistakin kysymyksesta ja milld aika-
taululla
Ymmarra asioiden yhteydet EU-tasolla
Vaikuta kattojarjestdjen kautta ja rakenna hyvat suh-
teet avainhenkil6ihin EU-instituutioissa ja kansalaisjar-

jestoissa Brysselin padssa

kunnallista muutosta. Aktiivisessa vaikuttamistoiminnassa
hyvin mairitelty tavoite tukee toimivan strategian laadinnassa
ja auttaa yhteistybkumppaneitasi ymmartdmaan, mistd kam-
panjassa on kyse. Yksi keskeisimmistd sddnnoistd vaikuttamis-
tyOssd on toimia ajoissa.

Hyvin laadittu tavoite on:

« Yksinkertainen
Tavoite on tarkasti maaritelty ja mahdollisimman selked. Valta
jargonia!

- Mitattava
Mitattavat tavoitteet ovat tdrkeita erityisesti tydn seurannan
ja arvioinnin kannalta. Jos tavoitetta ei voi mitata, miten voit
tietda ettd olet onnistunut?

« Realistinen
Tavoite on mahdollista saavuttaa kdytettdvissa olevilla
resursseilla.

«  Kunnianhimoinen
Realistinen tavoite voi olla my&s kunnianhimoinen.

+ Ajallisesti rajattu
Tavoite on sidottu tiettyyn aikatauluun, kampanjalla on selkea
alku ja loppu.

Tavoitteen mdirittelemisen jilkeen voidaan aloittaa vaikutta-
mistyon kampanjastrategian laadinta. Strategian laadinnassa
kannattaa hyodyntdi erilaisia tyokaluja, esimerkiksi sidos-
ryhmi- tai voimakenttdanalyysid. Sidosryhméanalyysi tarjoaa
tavan kartoittaa kampanjan tavoitteen kannalta tirkedt toimi-







jat sekd ndiden mahdollinen rooli tulevassa kampanjassa, voi-
makenttdanalyysi on puolestaan yksinkertainen tapa havain-
nollistaa muutosta ajavat ja vastustavat voimat.

Kampanjastrategian laatimiseen on monia teitd, keskeistd
on kuitenkin tunnistaa oikeat paatoksentekijit ja suunnitella
kampanjan toiminnot ndiden mukaan. Kuka viime kidessid
pédttdd ajamastasi asiasta ja mitd kanavia sinulla on vaikuttaa
tahan paatoksentekijaan?

Lisitietoja eri analyysimenetelmisti ja lisdd kdytdnnon vink-
kejd kampanjan suunnitteluun 16ydit Vaikuta! -opassarjan kes-
kimmiisestd osasta (KEPA, 2009), jossa tutustutaan kansalli-
sen tason vaikuttamisty6hon.

EU vaikuttamisen ei tarvitse tapahtua ainoastaan kabineteissa,
my0s julkinen kampanjointi voi toimia tehokkaana osana
vaikuttamistyotd. Kuvassa Eetin, Attacin ja Changemakereiden
EPA -kauppasopimuksia kritisoiva tempaus eduskuntatalon
edustalla syksylla 2007.




Case 3: Nuoret ja vaikuttaminen EU:n
kehityspolitiikkaan

uorilla on oma 4dnensd poliittisessa keskustelussa ja se

ddni kuuluu my6s kehityspolitiikassa. Nuorten tietoi-

suutta EU:n kehityspolitiikasta ja sithen vaikuttamises-
ta onkin tirkedi lisitd. Tietoisuuden kasvattaminen ja kapa-
siteetin lisidminen ovat keskeisid tekijoitd vaikuttamistyon
onnistumisen kannalta.

Kehys ry:n koordinoiman ja Euroopan komission rahoitta-
man Future Global Leaders —hankkeella on pyritty lisidmaan
nuorten tietdimystd EU:n padtoksenteosta. Hankkeen myo6td
16 suomalaista ja virolaista jirjestonuorta ovat saaneet tietoa
EU:n piitoksenteosta, kehityspolitiikan siséllstd ja vaikutta-
mismahdollisuuksista. Hankkeen my6td nuoret ovat ymmar-
taneet, ettd kasitykset kehityspolitiikasta vaihtelevat paitsi mai-
den vilill4, my6s maiden sisélld. T4std huolimatta on tdrkedd
pyrkid yhteisymmarrykseen EU:n kehityspolitiikan tavoitteista.

Tulevaisuuden vaikuttajat

Nuorten saaminen mukaan kehityspoliittiseen keskusteluun
on tirkedd, silli huomisen maailma on nuorten nykypiiva.
Nuorella sukupolvella on yleensd myos tuore lihestymistapa
verrattuna vanhempiin sukupolviin. Timi saattaa tuoda kai-
vattua muutosta kehityspoliittiseen keskusteluun, joka puo-
lestaan johtaa potentiaalisesti parempiin ratkaisuihin niiden
ongelmien suhteen, jotka aikaisemmin ovat saattaneet vaikut-
taa ratkaisemattomilta.

Yleinen tietimittomyys kehityspolitiikasta on ongelma.
Koulutusjérjestelmi ei pysty tarjoamaan tarpeeksi tietoa kehi-
tykseen liittyvien moninaisten ongelmien syistd, seurauksista,
ldhestymistavoista ja keinoista, miki saattaa johtaa vadrinym-
mirrykseen asioiden sisillostd. Tieto on valtaa, myos kehitys-
politiikassa. Tieto luo suvaitsevaisuutta ja kykyd liittdd asiat
oikeisiin konteksteihin. Omien vaikuttamismahdollisuuk-
sien ymmdrtiminen ja niiden konkreettinen toteuttaminen
kansallisella ja EU-tasolla lisadvit nuoren luottamusta omiin
kykyihinsd EU-kansalaisena.

EU-vaikuttamisella on merkitysti, silld unionilla on kollektii-
visesti suuremmat mahdollisuudet vaikuttaa asioihin globaalilla
tasolla kuin esimerkiksi Suomella yksin. EU vastaakin yli puolesta
maailman virallisesta kehitysavusta, miki tekee siitd merkittivin
kehityspoliittisen toimijan globaalilla tasolla.
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Vaikuttaminen EU:n toimielimiin

Koska Suomi on EU:n pienempid jisenmaita, on toimivien
kumppanuuksien rakentaminen Euroopan tasolla tirkedi
tehokkaan vaikuttamistyon kannalta. Komission tyohon vaiku-
tetaankin yleensd eurooppalaisten jirjestoverkostojen kautta.
Suomalaisten kansalaisjdrjestdjen suorimmat vaikutuskana-
vat EU -asioissa ovat ministerineuvoston paitoksid valmiste-
levat suomalaiset virkamiehet ja poliitikot sekd Euroopan par-
lamentin suomalaisjdsenet.

Komissio: vaikuta sisdaltdéon

Pyrittdessd vaikuttamaan komission paitoksentekoon on tar-
kedd valmistautua hyvin. Omat lihtokohdat ja vaateet on
perusteltava selkedsti. Erityisen tirkedd on lahestyd komis-
siota sdadgdosten valmisteluvaiheessa. Aina ei kuitenkaan ole
mahdollista tai merkityksellistd ldhestyad suoraan komissaareja,
vaan yhteyttd voi pitdd myos komission virkamiehiin, sdéados-
ten valmistelijoihin ja komissaarin kabinetin jdseniin.

Komission toimintaan vaikuttamisessa korostuu eurooppa-
laisen jarjestoyhteistyon merkitys. Komission tehtdvind on ajaa
koko Euroopan yhteisii asioita ja viestisi lipimenoa auttaa, jos
voit ndyttdd edustavasi laajempaa viiteryhmaa kuin yksittdisen
jasenmaan kansalaisjdrjestojd.

Komissioon vaikuttaaksesi sinun kannattaa ensin selvittii,
mikd komission tyoryhmi ja mitkd virkamiehet tyoskentelevit
vaikuttamistyosi aiheen parissa. Yhteistydssd eurooppalaisten

jarjestoverkostojen kanssa voidaan luoda yhteyksid niihin vir-
kamiehiin ja tarjota tietoa asian valmistelun tueksi.

Komission virkamiehid lihestyttdessd kannattaa suosia tek-
nis-rationaalista argumentointia. Virkamiehet eivit ole niinkdan
kiinnostuneita poliittisista periaatejulistuksista ja heididn voi
olettaa jo omaavan kohtuulliset taustatiedot aiheesta. Parhaiten
viestin ldpimenon takaa ytimekds argumentointi, jossa esite-
tadn konkreettisia muutosehdotuksia kisitteilld olevaan asiaan.

Komission tyokidytintoihin on myds jo pitkddn kuulunut
kansalaisjdrjestdjen virallinen kuuleminen. Esimerkiksi kehi-
tyksen ja yhteistyon EuropeAid pddosasto DG DEVCO julkai-
see verkkosivuillaan (http://ec.europa.eu/development/how/
consultation/index.cfm) konsultaatiopyyntoja liittyen kehi-
tyspoliittisten linjaustensa valmisteluun. Nami konsultaatiot
ovat yleensi avoimia kaikille kiinnostuneille ja tilaisuudet kan-
nattaa hyodyntaa.

Parlamentti: aktivoi meppisi!

Euroopan parlamentin jisenet ovat EU:n kansalaisten edusta-
jia ja kansalaiset ja jdrjestot voivat olla suoraan yhteydessi hei-
hin tai heiddn avustajiinsa. Kun parlamentissa on vireilld jokin
jarjestodsi kiinnostava asia, kannattaa ottaa yhteyttd sithen par-
lamentin jdseneen, joka on jasenend kyseisestd asiasta vastaa-
vassa valiokunnassa. Erityisesti kannattaa ldhestyd mietinnon
esittelijaksi valittua parlamentin jisenti.

Parlamentin jdseniin voi pitdd yhteyttd puhelimitse, sih-
kopostitse tai suorilla tapaamisilla. Erilaiset etu- ja kansalais-
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jarjestot voivat jarjestdd myos tilaisuuksia, joissa parlamen-
tin jasenille esitetddn jdrjestdjen kantoja ja muutosehdotuksia.

Siind vaiheessa kun mietinto on valiokunnan kisittelyssd ja sen
kirjoittamisty6 on kdynnissé, on erityisen tirkedd, ettd kansalais-
jdrjestot ovat yhteydessd mietinndn esittelijadn. Téssd vaiheessa
jdrjestdjen on pyrittdva tuomaan esille kaikki tarkeiksi kokemansa
informaatio, silld kun mietint6 on edennyt tdysistunnon kasitte-
lyyn, ddnestykseen osallistuvat kaikki edustajat ja vaikuttamistyo
kdy huomattavasti haastavammaksi. Hyvi keino jérjestéille on
pyrkid lahestymaan ensisijaisesti oman maansa edustajia, etenkin
jos he ovat mukana kyseisen valiokunnan tyoskentelyssa.

Kehys ry:n julkaiseman selvityksen mukaan parlamentti-
kauden 2004-2009 suomalaiset europarlamentaarikot eivit
juuri saaneet yhteydenottoja jirjestoiltd kehityskysymyksissa.
Osittain tdmd selittyy silld, ettei yksikddn suomalaisedustaja
istunut kyseisend kautena kehitysvaliokunnassa. Selvityksen
mukaan myos parlamentaarikkojen yleinen tietotaso kehitys-
politiikan saralla oli varsin alhainen: kehityspolitiikka on yksi
osa-alue muiden joukossa, eikd mitenkdin erityisen merkittava
seurattava, ellei ole henkilokohtaisesti kiinnostunut kehitysky-
symyksistd. Tima on hyvi pitdd mielessd muotoiltaessa vies-
teja europarlamentaarikoille.

Yhden vaikutuskanavan meppeihin tuo myds joka viides
vuosi jirjestettdvit europarlamenttivaalit. Vaalien yhteydessa
voi pyrkid nostamaan itselleen térkeiti asioita poliittiseen kes-
kusteluun ja rakentaa suhteita tuleviin meppeihin. Kun Suo-
men edustajat ovat selvilld, tarjoutuu tilaisuus vaikuttaa siihen,
mihin valiokuntaan vasta valitut parlamentaarikot hakeutuvat.

Case 4: Euroopan parlamentti ja

kansalaisjarjestoét

uroopan Unionin piitoksenteko on monitahoisen ja ah-

keran vaikuttamisen kohteena. Bryssel on Washingtonin

jalkeen vilkkain lobby-keskus ja instituutioiden tekemi-
siin pyrkii vaikuttamaan arvioilta noin 2.500 organisaatiota
edustavat 15.000 lobbaria.

Pienempien toimijoiden ja kansalaisjirjestdjen vaiku-
tusmahdollisuudet unionin toimiin ovat kuitenkin rajoite-
tut. Tdma johtuu niin unionin omista kdytdnnoistd kuin pie-
nempien kansalaisjirjestojen rajoitetuista resursseista. Tédrkein
neuvo kaikelle EU-vaikuttamiselle on vaikuttaminen hyvissad
ajoin: valmisteluvaiheessa on aika tarjota ideoita ja nikokul-
mia, pidemmille hiottuihin esityksiin on huomattavasti han-
kalampi vaikuttaa.

Unionilla on kiistatta suuri savotta edessddn pyrkimyksis-
sddn lahentyd kansalaisia ja niditd edustavia kansalaisjérjestoja.
Kansalaisten ja kansalaisjarjestdjen vahvempi sitouttaminen
kaikkiin unionin toimintoihin on tirked osa titd lihentdmista.
Erityisesti lainsdaddnnollisissd asioissa kansalaisilla ja jérjes-
toilld tulee olla paremmat mahdollisuudet vaikuttaa ja lausua
mielipiteensi kaikissa lainsddddntoprosessin vaiheissa.

Kaikkien EU-instituutioiden ja erityisesti parlamentin tulisi
omaksua sellaiset tyotavat, jotka mahdollistavat kansalaisyh-
teiskunnan paremman osallistumisen. Téllaisiin tydtapoihin
kuuluu erityisesti jokaisen unionin instituution velvollisuus
aktiivisesti informoida kansalaisia ja jdrjestojd vireilld ole-



vista asioista, sekd pyytdd kansalaisyhteiskunnalta mahdollisia
kommentteja ksiteltdviin asioihin. Instituutioilla tulisi myos
tdmén konsultaatioprosessin jélkeen olla velvollisuus koostaa
saamistaan kommenteista tiivistelmi, joka liitettiisiin kulloi-
senkin mietinnon yhteyteen.

Kansalaisyhteiskunnan ei pid4 jaada passiivisesti odotte-
lemaan instituutioiden tydtapojen muuttumista, vaan aktii-
visuutta vaaditaan myds kansalaisjirjestojen puolelta. Soi-
sin kansalaisjirjestdjen verkottuvan nykyistd paremmin
Eurooppa-tasolla. Tillaisen kansainvilisen verkoston olisi
mahdollista tehokkaasti vaatia instituutioilta suurempaa avoi-
muutta ja kansalaismielipideldhtoisyyttd. Rajat ylittdvin katto-
jarjeston olisi mahdollista my6s nopeasti ja tehokkaasti luoda
kannat kisiteltdvini oleviin asioihin.

Pienemmissd mittakaavassa yksittdisten jdrjestojen aktii-
visuus yhteydenotoissa meppeihin ja heididn avustajiinsa on
yksi vaikuttamisen kulmakivisti. Tietojen ja nikemysten vaihto
on molemminpuolista: kansalaisjirjestd voi tiedottaa meppid
huolistaan ja toiveistaan yleisesti seki liittyen ajankohtaisiin
mietintoihin - meppi voi puolestaan tiedottaa EU-puolen ja
erityisesti parlamentin tuntemuksista ajankohtaisiin kysymyk-
siin liittyen sekd tiedottaa jarjestolle mielenkiintoisista, vireille
tulevista asioista.

Kun kansalaisyhteiskunta on itse vaikuttamassa EU-asioi-
den kehitykseen, menee viesti unionin toiminnasta samalla
suoraan perille ruohonjuuritasolle. Salaileva ja norsunluu-
tornissa hdidrddvd unioni ei tule saavuttamaan suurempaa
suosiota kansalaisten silmissd. Avainsanoina ovat kansalais-

ten osallistaminen ja avoimuus. Suurempi avoimuus tarvitsee
toteutuakseen kuitenkin myos painostusta kansalaisjdrjesto-
jen puolelta, silli vanhoihin kidytidntéihin on helppo jamah-
tdd. Suomessa toimiva kansalaisyhteiskuntapolititkan neuvot-
telukunta voisi ottaa timén tydsuunnitelmaan, ja laatia asiasta
kansallisen strategiaohjelman.

Sirpa Pietikdinen
Euroopan
parlamentin jdsen
(EPP-ED)




Neuvosto: vaikutusmahdollisuuksia
kotikentalla

Neuvoston tydssd on edustettuna jokaisen jisenmaan kanta,
joista pyritddn sovittamaan yhteinen nikemys. Vaikuttamis-
ty6 neuvoston suuntaan on hyvi ajoittaa sddddsten valmiste-
luvaiheeseen. Neuvoston paitoksentekoa valmistelee pysyvien
edustajien komitea, COREPER ja sen apuna puolestaan toimi-
vat lukuisat tyéryhmit. Tyoryhmissd jasenvaltioita edustavat
ministerididen edustajat ja pysyvien edustustojen virkamiehet.

Haluttaessa vaikuttaa neuvoston paitoksentekoon paras
kanava on pyrkid vaikuttamaan Suomen niakokantaan. Otta-
malla yhteyttd ministerion virkamiehiin kansalaisjirjestot voi-
vat korostaa niitd asioita, joita heidin mielestdin Suomen tulisi
neuvostossa ajaa. Tdssdkin yhteydessd jirjestdjen kannanotto-
jen tulee olla selkedsti muotoiltuja, hyvin perusteltuja ja nii-
den tulee perustua tosiasioihin.

Jos asia on poliittisesti kiistanalainen tai virkamiehiin vai-
kuttamalla ei ole saatu aikaiseksi tyydyttdvia tulosta, voidaan
olla yhteydessd my6s suoraan ministeriin, joka edustaa suomen
kantaa ministerineuvostossa. Kehitysyhteistyon saralla kyseessi
on usein ulkomaankauppa- ja kehitysministeri, joissain tapa-
uksissa myds ulkoasiainministeri.

Myos eduskunnan kautta voi pyrkiéd vaikuttamaan Suomen
EU linjauksiin. Valtioneuvostolla on velvollisuus kuulla edus-
kuntaa EU asioissa ja esimerkiksi Ulkoasiainvaliokunnan kisit-
telyyn tulee ajoittain EU:n kehityspolitiikkaan liittyvid linjauk-
sia. Lisdtietoja ja vinkkejd kansallisen tason vaikuttamistyohon
loydat KEPAn julkaisemasta Vaikuta! -oppaasta (2009).

Case 5: Suomen edustajana EU:ssa

:ssa neuvoston keskeinen tyorukkanen kehityspo-
E U liittisten linjausten valmistelussa on kehitysyhteis-

tyoryhmda CODEYV, jossa jisenmaat valmistelevat
neuvoston kantoja ministereiden myohemmin péitettivik-
si. Yleensd lihtokohtana on komission esitys, Lissabonin so-
pimuksen jilkeen entistd enemmin myos komission ja EU:n
ulkosuhdehallinnon (EUH) yhdessé laatima paperi. Loppu-
tuotteena puolestaan ovat usein neuvoston péitelmait eli yh-
teinen kanta tiettyyn aiheeseen esimerkiksi tulevaan YK:n ke-
hityskokoukseen tai EU:n sisdisen yhteistyon tiivistimiseen
kehitysyhteistydssi liittyen. CODEV kisittelee myos runsaasti
aiheita, joista vain kuullaan ajankohtainen tilanne ja mahdol-
lisesti ohjataan komissiota sen jatkotyossd. Tyoryhma esimer-
kiksi neuvottelee siitd, mihin suuntaan EU:n tulisi luotsata
kehityspoliittista vuoropuheluaan Yhdysvaltain kanssa.

AKT- eli Afrikka, Karibia ja Tyynimeri -tyéryhmi on toi-
nen kehitysyhteistyon kannalta tirked ryhmd, joka keskittyy
Cotonoun sopimuksen alaisiin kysymyksiin. Nditd alueita kos-
kevat poliittiset kysymykset puolestaan kisitellian neuvoston
aluetyoryhmissd. On tirked muistaa, ettd myos muiden neu-
voston tydryhmien agendoilla voi olla kehityspolitiikan kan-
nalta tirkeitd aiheita. Keskeisin niistd lienee kauppakomitea
(TPC), mutta myo6s muihin tyéryhmiin, joista vastaavat Suo-
messa muut ministeriot kuin UM, tulee vililld aiheita, joissa on
tarkedd varmistaa kehityspoliittinen johdonmukaisuus. Kan-
salaisjirjestojen vaikuttamisty6 ja virkamiesten muistuttami-



nen ja heritteleminen johdonmukaisuuteen liittyvistd velvoit-
teista sekd my6s EU:n ulkosuhteiden johdonmukaisuudesta
on tirkedi.

Tyoryhmidedustajan tyo on pitkilti ryhméssd istumista,
neuvottelemista ja raportointia takaisin padkaupunkiin. Edus-
taja pyrkii myos hankkimaan tietoa tulevista prosesseista seki
EU-instituutioiden ja muiden jasenmaiden kannoista. Oman
jdsenmaan tavoitteita lobataan mahdollisimman hyvissi ajoin
komissioon ja EUH:iin péin. Lihtokohdat ovat huomattavasti
paremmat, kun oma tavoite on jo leivottu sisddn siihen pape-
riin, jonka pohjalta neuvosto alkaa neuvotella. Ennakkovai-
kuttaminen my6s muiden jdsenmaiden suuntaan on tirkedd.
Erityisesti tiukoissa ja tarkeissd paatelmaneuvotteluissa saman-
mieliset jasenmaat vaihtavat jatkuvasti ndkemyksid ja mahdol-
lisia tekstiehdotuksia, joita pyritddn tukemaan yhteisen kannan
eteenpdin viemiseksi. Mikali tekstistd ei pddstd tyoryhmissa
sopuun, se viedddn eteenpiin suurldhettildiden (Coreper) tai
jopa ministerien ratkaistavaksi.

Koska CODEVin agenda on varsin laaja, tyéryhmaedusta-
jan eteen saattaa usein tippua aiheita, jotka eivit ole ennalta
lainkaan tuttuja. Kansallinen kanta ja ohjeet tydryhméin laadi-
taan padkaupungissa, josta 1oytyy myds kunkin sektorin asian-
tuntemusta, mutta neuvottelutilanteessa on sitd vahvemmalla,
mitd parempia argumentteja ja taustatietoja loytyy takatas-
kusta. Siksi my0s suoraan tyéryhmdedustajalle toimitettu taus-
tatieto on aina tervetullutta. Mité tiiviimmin ja napakammin
asian kykenee jostakin ajankohtaisesta asiasta esittdmain, sitd
helpompi se on ottaa huomioon. Parhaimmillaan jérjestojen

edustajat ja tyoryhméaedustajat voivat kumpikin auttaa toisiaan
eteenpiin vaihtamalla epavirallisesti tietoa ja ajatuksia tulevista
kasittelytavoista ja aikatauluista, ongelmakohdista sekd mah-
dollisista ratkaisumalleista. Erityisen arvokasta tydryhmiedus-
tajan nidkokulmasta on tieto siitd, mitd suunnitteilla olevien
politiikkalinjausten vaikutuksista ajatellaan kentilld ja mitd
mieltd kehitysmaiden omat kansalaisjirjestot aiheesta ovat.

Anna Merrifield
Suomen pysyvad edustusto Euroopan unionissa,
CODEV- ja AKT-edustaja
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Lopuksi

Kuten oppaasta kiy ilmi, Euroopan unionin paitoksen-
tekoon voi vaikuttaa ja osallistua hyvin monella tapaa ja
monella tasolla. Keskeistd on saada riittavisti tietoa pai-
toksenteosta jo mahdollisimman aikaisessa vaiheessa seki
tuntea unionin toimielimet ja péidtoksentekoprosessit.
Lisdtietoa Euroopan unionin toimielimistd ja padtoksen-
teosta loytyy oppaan lopussa olevista lihteistd, sekd Kehi-
tysyhteistyojdrjestojen EU-yhdistyksen Kehys ry:n verkko-
sivuilta www.kehys.fi. Onnea matkaan!
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